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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa ansiopadivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossdaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen tavoitteena on kannustaa tyohon. Monien pitkaaikaistyottomien kohdalla kyse ei
kuitenkaan ole siitd, ettd he eivat haluaisi menna toihin, vaan siitd, ettd heidan tydelamataitonsa
ovat puutteellisia. Taman vuoksi pitkdaikaistyottomien tyoelamataitoja tulisi jatkossakin kohdentaa
palkkatuetun tyon avulla ja kuntia tulisi kannustaa palkkatuen myontamiseen pitkaaikaistyottomille.
Mikali tata palvelumuotoa supistetaan, vaarana on, etta pitkdaikaisty6ttémien ongelmia ja
ty6elamataitoja yritetdaan kohentaa sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla, mika tunnetusti kasvattaa
yhteiskunnan kuluja eika helpota monien pitkaaikaistyottémien tilannetta.

Tyossdoloehdon kertyminen tyéllistamistoimien ajalta on ensisijaisesti kunnan etu. Tuleva kuntien
kannustava rahoitusmalli tarkoittaa sitd, ettd mita pidempaan henkild on ollut tyottomana, sita
suurempi kustannus tyottomyydesta koituu kunnalle. Ndin ollen kunnan on kannattavaa tyollistaa
henkil6 suoraan avoimille markkinoille. Taima puolestaan vaatii sitd, ettda henkilon tydelamataidot
ovat ajantasaiset ja hanelld on kyky tyoskennelld avoimilla markkinoilla. Pitkadn tyottdmana olleiden
ihmisten joukossa naitad henkilditd on verrattain vahan. Kohderyhmadssa on tyypillista, etta
tydelamataidoissa, ammatillisissa taidoissa ja terveydentilassa on alenemaa, osin tyottomyyden
aiheuttaneina tekijoina ja osin pitkittyneen tyottomyyden seurauksena.

Hallituksen esitys lahtee olettamasta, etta pitkdaikaistyottomat ovat varsin homogeeninen ryhma.
Kaytanndssa ryhmaan voi kuitenkin kuulua hyvat tyéelamavalmiudet omaava, korkeastikin
koulutettu henkild, jonka tyottomyys on syysta tai toisesta jatkunut yli 6 kuukautta ja toisaalta
mielenterveysongelmista karsiva henkild, joka ei ole koskaan ollut tydelamassa ja jolta puuttuvat
ty6elamataidot kokonaan. Hallituksen esityksen sivulla 57 esiin tuotu olettama, jonka mukaan
palkkatuetun tyon jalkeen saatava matalampi tyottomyysetuus parantaisi tydnhaun kannustimia ja
kasvattaisi uudelleentyollistymisen todennakoisyytta ei sovellu jalkimmaiseen ryhmaan, koska
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etenkdan heilla tyottomyys ei johdu tyoskentelymotivaation puutteesta. Todellisuutta on myos se,
ettd osa pitkaaikaistyottomista ei tyollisty avoimille markkinoille kaikista tukitoimista huolimatta ja
palkkatuettu tyo on ldhinna valttamaton tuki elamanhallinnan sailymiselle.

Palkkatuettujen jaksojen pituus on laskenut jo vuosia. Jo nyt tiedetdan, etta useiden pitkaan
ty6ttomana olleiden henkildiden tybelamataitojen, terveydentilan ja tuottavuuden palaamiseen
avoimille tydmarkkinoille riittavalle tasolle nykyinenkaan 10 kuukauden palkkatukijakso ei riitda. Nain
ollen on perusteltua olettaa, ettd monien kohderyhmaan kuuluvien henkiléiden palkkatukitydsta
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille, varsinkin nykyisessa tyomarkkinatilanteessa, on vaikeaa,
jopa epatodennakdista.

Mikali tyossdoloehto ei palkkatukityossa tayty, kunnan motiivi sijoittaa pitkdan tyottomana ollut
henkild palkkatukitydhon vahenee, koska palkkatukityon paatyttya kunnan rahoitusvastuu jatkuu,
mikali henkilo ei tyollisty avoimille markkinoille. Kunnan kannattaa siis kohdentaa
tyollistamistoimensa henkildihin, joiden tyollistyminen avoimille markkinoille on todennékdisempaa.

Tasta karsivat ne nykyisin palkkatukea saavat henkil6t, joille palkkatuettu tyo on keino valttaa
yhteiskunnasta syrjaytymista.

Pitkdaikaisen kokemuksemme pohjalta koemme, ettd toteutuessaan hallituksen esitykselld on
pahimmillaan merkittavia kielteisia vaikutuksia kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa
oleville ihmisille. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien mahdollisuutta mielekkaaseen tyohon ja
silta osin merkitykselliseen elamaan on korostanut myds tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta
hallituksen esitysta 175/2022 koskeneessa mietinndssaan (TyVM 25/2022 vp).

Lisaksi esitys aiheuttaa ongelmia kolmannen sektorin tyollistdjille erityisesti tyollistyjien
ohjautumisen takia. Jos palkkatukityollistamisjakson paatteeksi tavoiteltava tyollistyminen avoimille
markkinoille nousee kuntien asiakasohjauksen valintakriteeriksi, parjaavat valitydmarkkinoiden
kilpailussa ne toimijat, jotka saavat valita tydelamavalmiuksiltaan kaikkein lahimpana avoimia
tyomarkkinoita olevat tydnhakijat. Tama puolestaan on ristiriidassa hallitusohjelman kirjausten
kanssa, joissa kolmannen sektorin roolia tyollistamisessa pidettiin keskeisena. Valiinputoajiksi jadvat
ne tyottomat ihmiset, joiden tyottomyyteen kannustinloukkujen poistamisella ei vaikuteta. He
uhkaavat ajautua sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, milld on kuntien ja valtion talouteen
kielteinen vaikutus.

Kuntien tyollistamistoiminta ja sen rahoitusmalli on parhaillaan suuren muutoksen kohteena.
Kuntien toimintaa ja muutosten todellisia vaikutuksia on vaikea ennustaa, kun muutoksia on
runsaasti samaan aikaan ja edellisetkin muutokset palkkatukeen vield tuoreita.
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Kun hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on valtiontalouden tasapainottaminen,
nakemyksemme mukaan ei ole perusteltua tehdd samaan aikaan runsaasi tyottomyysetuuksiin
liittyvia muutoksia ja samalla ottaa riski, ettd kunnat siirtavat vastuun erittdin heikossa tydmarkkina-
asemassa olevista niin ikdan leikkauspaineiden kohteena oleville sosiaali- ja terveyspalveluille
etenkin, kun kyseessa on sdaastokokonaisuudesta varsin pieni osa ja palkkatukeen liittyvien
kokonaisvaikutusten arviointi on esityksenkin mukaan vaikeaa. Pahimmillaan kustannuslisdykset
sosiaali- ja terveyspalveluiden puolella ovat paljon nyt saatavaa sdast6a merkittavammat.
Katsomme, ettd tassa vaiheessa palkkatuen tyossdoloehtoon liittyvat mahdolliset muutokset tulisi
jattaa tekemattd, kunnes muutoksista kuntien tydvoimapalveluihin ja niiden rahoituksen
kokonaisuudesta on saatu kokemuksia. Nain valtetaan hyvin vaikeassa tydomarkkina- asemassa
olevien ihmisten jaaminen rahoitusuudistuksen sijaiskarsijoiksi.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvdn sadntelyn kumoamisesta?

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossaoloehtoa ja ansiopdivirahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyodllisyyteen ja
kuntiin)?

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
ty6voimapalvelun jarjestajaan)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?
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Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyoéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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