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Lausunto

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Lausunnot lukuun 3. Kehittamiskohteiden taustat ja tavoitteet

Alaluvun 3.1. kriittisen infrastruktuurin osalta viittamme Suomen Punaisen Ristin Veripalvelun
erilliseen lausuntoon.

Alaluvussa 3.3. kasitellaan kansalaisvarautumista, joka on keskeinen osa huoltovarmuuden
yllapitamista. Luvussa tulisi kattaa myos ensiaputaidot- ja varusteet, jotka ovat merkittava osa
kansalaisten omatoimista varautumista. Ensiaputaidoilla voi olla ratkaiseva merkitys erityisesti
poikkeusoloissa. Esimerkiksi Ukrainassa vaeston ensiapukoulutukseen on sodan aikana panostettu
merkittavasti, mutta vdeston tasolla kattavista ensiaputaidoista tulisi huolehtia jo ennalta. Mm.
kouluilla seka tyopaikoilla annettavilla ensiapukoulutuksilla on tassa merkittava rooli.

Alaluvun henkista kriisinsietokykya koskeva osuus on varsin ohut. Henkista kriisinkestokykya ei ole
ainoastaan kriiseista toipuminen vaan myos kriisien aikaisen toimintakyvyn sdilyminen ja sen myo6ta
osallistuminen yhteiskunnan yhteiseen toimintaan kriisiin vastaamiseksi. Kriisinsietokykya
parannetaan ennen kaikkea luottamuksen ja osallisuuden kokemuksen kautta, eli tunteella siita, etta
jokainen osaa auttaa toista ja saa toisilta ja yhteiskunnalta apua tarvittaessa. Huoltovarmuuden
osalta on siksi keskeistd myos viestia kansalaisille varautumisesta ja siitd, miten he voivat omalta
osaltaan varautua ja miten yhteiskunta on varautunut. N&ilta osin yhtymakohtia voisi hakea
esimerkiksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategian henkista kriisinkestdvyytta koskevaa elintarkeaa
toimintoa koskevasta luvusta (3.7.) ja siina tunnistetuista toimenpiteista.
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Alaluvussa 3.4. nostetaan erityisesti kolmannen sektorin roolia. Kiitamme sita, ettda kolmas sektori
on huomioitu alueellisten riskiarviointien laadinnassa, koska juuri paikallisesti kansalaisten ja
vapaaehtoisten toiminta yhteistydssa viranomaisten kanssa korostuu. Erityisesti haja-asutusalueiden
osalta viitataan kolmannen sektorin rooliin. On totta, ettd jarjestdjen ja yhdistysten merkitys
harvaan asutuilla alueilla korostuu viranomaisverkoston harvenemisen myéta. Huomioimme
kuitenkin, etta jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan haasteet ovat silti samat kuin koko harva-alueenkin
eli vaeston ikaantymisen ja muuttoliikkeen myo6ta aktiivisten toimijoiden maaran laskeminen. Siksi
jarjestodjen toimintaedellytysten turvaamiseksi normaali- ja poikkeusoloissa on kiinnitettava erityista
huomiota nailla alueilla. Lauseen sanamuotoa voisi kirkastaa niin, ettd kolmannen sektorin roolia ei
vain tunnisteta ja huomioida, vaan se otetaan keskeiseksi osaksi paikallisten ja alueellisten
turvallisuus- ja varautumissuunnitelmien laadintaa.

Alaluvussa 3.5 huomioidaan aivan oikein, etta tilannekuvan yllapito ja tiedon analysointi edellyttaa
verkostomaista yhteisty6ta. Monitoimijatilanteissa tiedon maara ja sen tuottajien ja kadyttdjien
erilaisuus asettaa kdytannon haasteita tiedonjaossa erityisesti turvaluokitellun tiedon osalta.
Poikkeustilanteissa etenkin matalampien turvaluokkien tietoa voi olla tarpeen jakaa myds
viranomaistoimijoiden ulkopuolelle, jotta toimintaa pystytaan tehokkaasti koordinoimaan. Siksi olisi
tarkeda, etta niin viranomais- kuin muillakin toimijoilla on selkeat ohjeet siita, miten tallaisen tiedon
kanssa toimintaan, jotta epavarmuus tiedon oikeasta kasittelysta ei estaisi sen jakamista kaikille
tarpeellisille tahoille. Viittamme alaluvun osalta myds Suomen Punaisen Ristin Veripalvelun erilliseen
lausuntoon.

Alaluvussa 3.6 todetaan, ettad huoltovarmuuskriittisen osaamisen varmistamisesta laaditaan
tiekartta. Tassa tyossa tulee huomioida myods ne kolmannen sektorin edustajat, kuten Suomen
Punainen Risti, joilla on lakisdateinen rooli varautumisessa ja valmiudessa.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

Luvussa 4 ei muutamia yksittdisida mainintoja lukuun ottamatta juuri viitata kolmannen sektorin
toimijoihin. Kaytanndssa vapaaehtoisilla on usein merkittava rooli hairittilanteissa, joissa pitaa
saavuttaa suuri maara ihmisia, esimerkiksi elintarvike-, polttoaine- tai vesijakelussa. Koska tehokas
toiminta naissa tilanteissa edellyttdaa mm. saanndllista harjoittelua viranomaisten ja mahdollisesti
yksityisen sektorin kanssa, olisi hyva, jos kolmas sektori olisi nykyista kattavammin huomioitu luvun
4.4. lisaksi myo6s esimerkiksi luvuissa 4.1, 4.3. ja 4.8.

Alaluvussa 4.8. olisi hyva huomioida sosiaali- ja terveyden sektorin ammattilaisten osaaminen
poikkeusoloissa seka sen yllapito. Kriisialueilla toimivien tahojen kanssa tehtdavan koulutus- ja muun
yhteistydn avulla voidaan yllapitdaa osaamista sellaisissa olosuhteissa toimimiseen, johon Suomessa
ei normaalioloissa ole muuten juurikaan mahdollisuutta.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Viittaus kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen edellytyksien varmistamiseen on tarkead,
silld vastaanottamisen edellytyksia on kehitettdava mm. lainsaadannon tasolla. Tassa kehitystyossa on
huomioitava my0s sellaiset tilanteet, jossa Suomeen tuotaisiin apua muiden kuin viranomaisten, eli
kaytannossa kansainvalisten humanitaaristen toimijoiden toimesta (YK, Punainen Risti).

Alaluvun 4.10 osalta huomioimme, etta kansainvalisesti on saatavissa erinomaisia esimerkkeja siita,
miten sdan aari-ilmidita voidaan ennakoida ja niihin varautua, sellaisista maista, joissa erilaisten saan
aari-ilmididen kanssa on eletty jo pitkdaan. Esimerkiksi Suomen Punainen Risti on ulkoministerion
tuella ollut mukana tallaisten mallien kehittamisessa ja kdayttdoonotossa. Viimeistaan
toimenpidesuunnitelmaa laadittaessa olisi hyodyksi tutustua naihin esimerkkeihin.

Alaluvussa 4.11 on sinansé oikein tuotu esille lisdantynyt tarve sotilaallisen ja ei-sotilaallisen
varautumistoiminnan valiselle koordinaatiolle. Muistutamme kuitenkin, ettd varautumisessa
vakaviin kriiseihin, joissa sotilaallisen voiman kaytto ei ole poissuljettu, on turvattava korostetusti
siviili- ja sotilastoimijoiden selkeat roolit kansainvalisen oikeuden erotteluperiaatteen mukaisesti.

Verivalmisteiden ja laboratoriopalveluiden osalta viittamme myds Suomen Punaisen Ristin
Veripalvelun erilliseen lausuntoon.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Viranomaisia tukevana toimijana Suomen Punainen Risti varautuu keskeisten toimintojensa
turvaamiseen myos poikkeusoloissa. Niiltd osin, kun yleistd varautumisvelvollisuutta mahdollisesti
laajennetaan tulevaisuudessa muihin kuin viranomaistoimijoihin, tulee myos tallaisen omaa
toimintaa laajemman varautumisten rahoituksesta ja jatkuvuudesta huolehtia.

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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