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Asia: Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta (HE 86/2025 vp)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain muuttamisesta.

On hyva, ettd myos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa varaudutaan entista kattavammin

myos poikkeusoloihin ja merkittaviin hairiétiloihin. Esityksen keskeiset sisdllot ovat kannatettavia
ja perusteltuja. Lausunnossamme nostamme joitakin huomioita varautumisen kehittamisesta seka

lain taytantddnpanosta.

Keskeiset huomiomme ovat:

- Konflikti- ja kriisitilanteessa kenttaolosuhteissa toimiminen edellyttda paitsi siihen
sopivaa kapasiteettia myos kayttoon soveltuvaa osaamista, joita ei voida kehittaa
toisistaan erillisind asioina tai kerran varastoon koottuna.

- Sen sijaan, etta hyvinvointialueet kukin erikseen suunnittelevat ja hankkivat omaa
kapasiteettiaan kriisitilanteita varten, tulee hy6dyntaa olemassa olevaa osaamista,
laakinnadllista kapasiteettia ja toimintamalleja sopimuksellisuuteen pohjaten.

- Verihuolto on kriisitilanteiden keskiossa ja ylittda hyvinvointialueiden rajat jo
normaalitilanteissakin, ja kriisitilanteessa verihuollon priorisointitarpeet ovat nopeasti
kansallisia ja kiireellisia. Siksi on valttamatonta, etta verihuolto huomioidaan
hyvinvointialueiden varautumisessa.

- Alueelliseen valmiussuunnitteluun ja — harjoitteluun tulee ottaa mukaan myés muita
toimijoita kuten Punainen Risti ml. Veripalvelu.

- Jarjestojen palveluksessa olevan terveydenhuollon koulutuksen saaneen kriittisissa
tehtavissa toimivan henkilokunnan sailyminen tehtédvissaan myoés poikkeus- ja
héiriétilanteissa on keskeista varautumistehtavan hoitamiselle ja nama resurssit tulee
huomioida realistisesti hyvinvointialueiden valmiussuunnittelussa.

- Kansainvalisen avun vastaanottoon liittyvaa lainsaadantoa tulee kehittaa kotimaisen
varautumisyhteistyon kehittamisen rinnalla.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteisd, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (827/2017). Jarjesto tekee laajaa humanitaarista auttamisty6td Suomessa ja
maailmalla. Suomen Punaisen Ristin tehtavana on mm. avustaa maan viranomaisia normaali- ja
poikkeusoloissa ihmisten hyvinvoinnin turvaamiseksi Suomen Punaisen Ristin Veripalvelu on ainoa
Suomessa veripalvelutoimintaa harjoittava toimija ja sellaisena kriittinen toimija Suomen
terveydenhuollon varautumisessa.

Suomen Punainen Risti on osa kansainvalistéd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liiketta, joka
toimii kaikkialla maailmassa, avustaen mm. konfliktien keskella elavia ihmisia perusperiaatteidensa
mukaan tasapuolisesi ja riippumattomasti.

Hallituksen esityksessa on kattavasti kasitelty Ukrainan sodan kokemuksia ja oppeja, mutta sivuutettu
kaytadnndssa taysin ei-valtiollisten toimijoiden rooli. Esimeriksi Ukrainan Punainen Risti on perustanut
yli 100 liikkuvaa terveydenhuollon yksikkda, kouluttanut satoja tuhansia ihmisia ensiaputaitoisiksi,
avustanut terveydenhuollon laitoksissa tai kotona hoidettavien potilaiden evakuoinneissa seka
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tarjonnut henkista tukea. Pddosa naista toimista tehddan muiden kuin terveydenhuollon
ammattilaisten toimesta.

Myds Suomessa laajamittainen terveydenhuollon infrastruktuuria koskettava kriisi tarkoittaisi, etta
avuksi tarvittaisiin merkittava joukko vapaaehtoisia. Alueelliseen valmiussuunnitteluun ja —
harjoitteluun tulee siksi ottaa mukaan my6s muita toimijoita, kuten Punainen Risti.

Verihuollon huomiointi alueellisessa varautumisessa

Hallituksen esityksessa verihuoltoa ei kasitella lainkaan. Verihuolto on kriisitilanteiden keskidssa ja
ylittda hyvinvointialueiden rajat jo normaalitilanteissakin. Kriisitilanteessa verihuollon
priorisointitarpeet ovat nopeasti kansallisia ja kiireellisia: sen skaalautumistarpeet materiaaleineen ja
logistiikkajarjestelyineen eskaloituvat kolmessa vuorokaudessa, eivatka verivalmisteet rinnastu
l&akkeisiin, joita voidaan varastoida. On siksi valttamatonta, etta verihuolto huomioidaan
hyvinvointialueiden varautumisessa ja Veripalvelu on mukana my6s alueellisessa
valmiussuunnittelussa.

Kasilla olevassa esityksessa todetaan useassa kohdassa, etta poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat
yksityiskohdat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan perusteella, eika
niitd tdman vuoksi tarkastella esityksessa yksityiskohtaisesti. Kdytanndssa kuitenkin puolustusvoimien
ja hyvinvointialueiden yhteistyé on saanndllista ja sita tehdaan niin kansallisella, alueellisella kuin
paikallisella tasolla. (s. 13). Vaikka Veripalvelu osallistuu kansalliseen varautumisen suunnitteluun
mm. poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan kautta, sei ei talla hetkella
osallistu naihin alueellisen tason keskusteluihin, eikad salassapitosdannosten vuoksi saa niista tietoa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan Suomen Punaisen Ristin Veripalvelulla ainoana
verihuollon toimijana Suomessa on kriittinen kansallinen tehtava. Veripalvelulle on taattava valmius
muuttaa nopeasti toimintaa tai suunnata sita uudelleen terveydenhuollon tarpeiden mukaan,
vaativissakin tilanteissa tai poikkeusoloissa. Veripalvelu varautuu osana normaalia toimintaansa
esimerkiksi suuronnettomuuksiin. Verihuollon turvaamiseksi my6s laajemmissa poikkeusoloissa on
tarkeaa, ettd puolustusvoimien ja hyvinvointialueiden varautumisessa huomioidaan miten ja milta
taholta Veripalvelu saisi tiedon syysta tai toisesta merkittavasti kasvaneeseen tai muuttuneeseen
varautumisen tai muiden poikkeusjarjestelyiden tarpeeseen.

Lisaksi alueellisessa varautumisessa tulee kasitelld muiden toimijoiden rooleja ja resursseja
realistisesti. Esimerkiksi jarjestdjen palveluksessa olevan terveydenhuollon koulutuksen
saaneen kriittisissa tehtavissa toimivan henkilékunnan sailyminen tehtdvissaan myods
poikkeus- ja héiri6tilanteissa on keskeista varautumistehtévan hoitamiselle. Tilanne, jossa
esimerkiksi merkittdva maara henkildstéa siirrettaisiin julkisen terveydenhuollon tehtaviin, vaikeuttaisi
merkittavasti avustustoimintaa poikkeusoloissa. Tamankaltainen riski oli varsin lahella toteutumista
Covid-19 pandemian aikana.

Olemassa olevan osaamisen, ladkinnallisen kapasiteetin ja toimintamallien hyddyntdminen

Hallituksen esityksessa tavoitteena on myds hyvinvointialueiden materiaalisen varautumisen seka
terveydenhuollon henkiléstén osaamisen kehittdaminen. Konflikti- ja kriisitilanteessa
kenttdolosuhteissa toimiminen edellyttaa paitsi siihen sopivaa kapasiteettia myos sen
kayttéoon soveltuvaa osaamista, joita ei voida kehittaa toisistaan erillisind asioina tai kerran
varastoon koottuna. Toimivan kokonaisuuden rakentaminen edellyttaa kiertavia varastoja, jatkuvaa
kehittdmista (kansainvalisten) kenttdolosuhteiden kokemusten pohjalta, koulutusjarjestelmaa,
kapasiteettien kaytettavyytta erityyppisissa tilanteissa eri osia yhteensovittamalla seka ennen kaikkea
kliinisen osaamisen kasautumista saannoéllisen toiminnan ja harjoittelun kautta.
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Suomen Punainen Risti on yksi Suomessa toimivista jarjestdista, jotka toimivat haastavissa
kenttdolosuhteissa ympari maailmaa, myds konflikteissa. Jarjestdjen kautta
terveydenhuoltohenkildkunta voi niin halutessaan hankkia kenttdkokemusta poikkeuksellisissa
olosuhteissa toimimisesta. Naita olosuhteita on vaikea tdysimaaraisesti toisintaa harjoituksissa. Siksi
hyvinvointialueiden tulee hyddyntaa tata jo olemassa olevaa osaamista harjoituksissa ja
koulutuksissa, seka tukea kiinnostuneen henkildkuntansa mahdollisuuksia kouluttautua ja lahtea
humanitaarisiin tehtaviin maailmalla. Lyhytkestoiset komennukset kriisi- ja konfliktialueilla palvelevat
myods hyvinvointialueiden intresseja lisddmalla henkildstdn osaamistasoa ja kykya toimia erittain
haastavissa olosuhteissa. Kenttdolosuhteiden vaatimukset ovat hyvin erilaiset kuin toimivassa
sairaalassa tehtavan tyon vaatimukset. Osana alueiden varautumista tulee mahdollistaa
rahoituksen kayttaminen myos timan kaltaisten komennusten vaatimien sijaisjarjestelyiden
kustannusten kattamiseen.

Lisaksi jarjestolla on vuosikymmenten kokemus kriisi- ja konfliktitilanteissa kaytettavien ladkinnallisten
kapasiteettien kehittamisesta ja kaytdsta kentalla. Kapasiteetti on suunniteltu kaytettavaksi myds
Suomessa. Esimerkiksi jarjeston logistiikkakeskuksessa sailytettdvaa materiaalia valmistauduttiin
kayttamaan myds Suomessa COVID-19-pandemian aikana yhteistydssa HUS:n kanssa.

Sen sijaan, etta hyvinvointialueet kukin erikseen suunnittelevat ja hankkivat omaa
laakinnallista kapasiteettiaan kriisitilanteita varten, tulee hy6dyntaa olemassa olevaa
osaamista, laadkinnillista kapasiteettia ja toimintamalleja sopimuksellisuuteen pohjaten.
Samankaltainen malli on jo kdytdssa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa hatamajoitukseen tarvittavan
materiaalin osalta.

Kansainvalisen avun vastaanotto

Kuten esityksessa todetaan, Ukrainassa erityisesti terveydenhuollon infrastruktuuri on ollut keskeinen
sodankaynnin kohde ja maassa on eri lahteiden mukaan tehty 1dhes 2000 hyodkkaysta
terveydenhuoltoa vastaan.

Ukrainan terveydenhuoltojarjestelmaa onkin tuettu mm. kansainvalisen avun kautta. Esimerkiksi
hallituksen esityksessa mainittuja liikkuvia klinikoita (s. 15), on yllapidetty myds kansainvalisten
toimijoiden avulla. Punaisen Ristin liikkeelld on enimmilldan ollut maassa 160 liikkuvaa
terveysyksikkda. Piddmmekin keskeisend, ettd kotimaisen terveydenhuollon varautumisen
vahvistamisen lisdksi myds kansainvalisen avun vastaanottamiseen varaudutaan. Parhaillaan
valmistelussa oleva hallituksen esitys terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain ja
sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain muuttamisesta, joka pyrkii helpottamaan
kansainvalisen terveydenhuollon henkildstén toimintaa maassa kriisiaikana, on hyva ja tarkea askel
tdhan suuntaan. Sen liséksi kehitettavaa on kuitenkin esimerkiksi humanitaariseen
avustustoimintaan kaytettavan materiaalin maahantuonnin jarjestelyissa tai
avustushenkilokunnan maahantuloon liittyvissa lupamenettelyissa.
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