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Yleiset huomiot esityksesta

Esityksen keskeisena tarkoituksena on saattaa lain tasolle menettelyja, jotka ovat merkittavalta osin jo
kaytdssa. Tama on lahtokohtaisesti tervetullutta. Erityisesti maksukorttien kayttéon ja salassa pidettavien
tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen liittyvat menettelyt vaikuttavat yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin tavalla, joka edellyttaa saadosperustaa.

Samalla Suomen Punainen Risti kiinnittda huomiota, ettd arvio yksilén oikeuksiin vaikuttavien
hallinnollisten menettelyjen oikeusperustasta on perusteltua pyrkia toteuttamaan ennakoivasti.

Perheenyhdistamisen toimeentuloedellytyksen euromaaran maarittamista koskevat huomiot

Oikeus perhe-elamaan on perustavanlaatuinen ihmisoikeus, jonka Suomi on sitoutunut turvaamaan muun
muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa seka YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa. Kansainvalista suojelua saavien
henkildiden asema on erityinen, koska henkild voi turvallisesti palata kotimaahansa ja perhe ei tdman
vuoksi yleensa voi viettaa yhteista perhe-elamaa lahtémaassa. Perheenyhdistaminen on turvallinen ja
yksi harvoista laillisista vaylista, joiden kautta kansainvalista suojelua saaneet voivat asua yhdessa
perheidensa kanssa.

Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa turvatun toimeentulon edellytyksen aineellista sisaltoa tai perhesiteen
perusteella myonnettavan oleskeluluvan edellytyksia, vaan siirtda toimeentuloedellytyksen arvioinnissa
kaytettavien euromaarien maarittdminen Maahanmuuttoviraston ohjeesta valtioneuvoston asetukseen.
Suomen Punainen Risti pitda saantelyn avoimuutta vahvistavaa tavoitetta lahtékohtaisesti
kannatettavana.

Esitysluonnokseen sisaltyvan asetusluonnoksen mukaan toimeentulorajoja kuitenkin korotettaisiin.
Esitysluonnoksen vaikutusarvion mukaan korotus olisi enimmilldan vajaat 15 prosenttia ja kohdistuisi
erityisesti yhden huoltajan perheisiin. Toimeentuloedellytys muodostaa jo nykyisellddn monille perheille
merkittavan esteen yhteiselle perhe-elamalle. Erityisesti kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja
lapsiperheiden kohdalla perheenyhdistamisen tosiasiallisia esteita tulee vahentaa eika lisata.

Kuten esitysluonnoksessa tuodaan ilmi, toimeentuloedellytyksen arvioinnissa kaytettavid euromaaria ei
tule Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannénkaan mukaan (Chakroun, C-578/08) soveltaa
ehdottomina tulorajoina vaan viitteellisesti. Hakemusta ei voida evata yksinomaan kyseisen viitteellisen
euromaaran perusteella. Esityksessa tuleekin nykyistd vahvemmin painottaa Maahanmuuttoviraston
velvollisuutta arvioida perheen tosiasialliset olosuhteet ja kaytettavissa olevien tulojen riittavyys
tapauskohtaisesti. Erityisesti lapsen edun ensisijaisuus edellyttda lapsen tilanteen huomioimista
toimeentuloharkinnassa, jotta lapsen oikeus perhe-elamaan voidaan turvata. Tapauskohtainen arviointi
korostuu my6s koska toimeentulorajat maaritetaan hyvaksyttavien asumismenojen kuntakohtaisten
enimmaismaarien perusteella: enimmaismaara ei valttdamatta vastaa perheen tosiasiallisia tai tarpeellisia
asumiskustannuksia.

Esityksessa tulee lisaksi perustella tarkemmin, miten asetuksella sdadettavat euromaarat vaikuttavat
niiden voimaan tullessa vireilld oleviin hakemuksiin. Hakijan on voitava ennakoida hakemuksen
edellytykset sitd jattdessaan. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd myds jatkolupiin, joissa henkildn ja hanen
perheensa eldma on jo vakiintunut Suomeen. Viitteellisen toimeentuloedellytyksen korottaminen saa
yksindan vaarantaa perhe-elaman jatkumista Suomessa.



Pitkittynyt ero perheenjasenista seka jatkuva huoli turvattomissa oloissa elavista laheisistd ovat osa
monien Suomessa eldvien ulkomaalaisten arkea. Tutkimuskirjallisuuden perusteella tallainen pitkittynyt
epavarmuus kuormittaa terveytta ja hyvinvointia seka voi vaikeuttaa kotoutumista, opiskelua ja
tyollistymista (esim. Hiitola & Vaha-Savo 2021; Ismail 2023; Rask ym. 2016). Perheenyhdistdmisen
vaikeuttamisella voi siten olla esityksessa arvioitua laajempia sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia
vaikutuksia.

Tiedonvaihtoa tyoperaisen hyviksikayton estamiseksi koskevat huomiot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan viranomaisten oma-aloitteisen tiedonvaihdon lisdamista erityisesti
tydperaisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Tydperaisen hyvaksikayton
ehkaiseminen ja uhrien suojelu ovat tarkeita tavoitteita.

Esitysluonnoksessakin tunnistetaan, etta tietojen luovuttamisesta voi joissakin tilanteissa aiheutua
kielteisia seurauksia myos hyvaksikayton uhrille. Tallaiset tilanteet tulee pyrkia valttdmaan. Tyontekijoiden
suojelemiseksi toteutettava tiedonvaihto ei saa johtaa siihen, etta sen kielteiset seuraukset kohdistuvat
tydntekijoihin.

Maahanmuuttoviraston antamaa maksukorttia koskevat huomiot

On valttamatonta, etta vastaanottorahan maksamiseen kaytettdvasta maksukortista ja siihen liittyvasta
henkilétietojen kasittelysta saadetaan laissa.

On kuitenkin jossain maarin ongelmallista, ettd vastaanottojarjestelman asiakkaiden maksuliikenteen
jarjestamiseksi ei ole 16ydetty ratkaisua, joka palvelisi laajemmin henkiléita, joilla ei esimerkiksi
henkildllisyysasiakirjojen tai henkilétunnuksen puuttumisen vuoksi ole mahdollisuutta kayttaa
tavanomaisia pankkipalveluja.

Esitysluonnoksessa ei tarkastella sitd, mitd maksukortin varoille tapahtuu tilanteessa, jossa
vastaanottopalvelut paattyvat ja maksukortin kayttdoikeus lakkaa. Esityksessa tulee varmistaa, etta
henkilé saa kortilla olevat varansa tosiasiallisesti kayttdonsa myés maksukortin kayttdoikeuden
paattyessa.

Tieto kansainvalisen suojelun hakemisesta on arkaluonteinen, ja sen paljastuminen voi pahimmillaan
vaarantaa hakijan tai hanen Idheistensa turvallisuuden. Tieto vastaanottokeskuksen asiakkuudesta
kaytanndssa paljastaa myos henkilébn aseman suojelun hakijana tai saajana. Esitysluonnoksessa tulee
siksi arvioida tarkemmin, kuinka laajalle tdma tieto kdytdnndssa valittyy maksukortin kayttadmisen
yhteydessa ja kuinka se eri jarjestelmissa suojataan.

Mahdollisuus poiketa maksukortin kdyttdmisesta on tarkea tilanteissa, joissa kortti ei ole kaytettavissa tai
henkildlle soveltuva ratkaisu. Esityksessa kateisen kayttdmisen edellytykseksi asetetaan kuitenkin
tilanteen valttamattémyys, mika voi muodostaa liian korkean kynnyksen ja estaa kateisen kayton
silloinkin, kun se olisi tarkoituksenmukaista. Kateisen kaytto tulee mahdollistaa esimerkiksi "tarvittaessa".
Vastaanottodirektiivin (EU) 2024/1346 mukaan paivittaisiin menoihin tarkoitetun etuuden tulee sisaltada
rahamaarainen osa, jolla turvataan hakijalle vahimmaismaara itsenaisyytta jokapaivaisessa elamassa.
Jos rahamaaraista osuutta ei voida maksaa tilille eikd maksukortti ole kaytettavissa tai henkildlle
soveltuva, kdteinen on ainoa tapa turvata rahamaarainen osuus. Kateisen kaytt6a ei tule rajata vain
yksittaisiin valttamattémiin hankintoihin, kuten ladkkeiden ostamiseen.



