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Puolustusministeriolle

Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi puolustustarvikkeiden viennista annetun lain
muuttamisesta

Suomen Punainen Risti kiittda puolustusministeriétd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain muuttamiseksi, joka on ollut
lausuntopalvelussa lausuttavana (lausuntopyynnén diaarinumero: VN/32047/2024).

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin
rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljaan
Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita taydentaviin lisdpdytakirjoihin. Kansainvalinen yhteis6
on valtuuttanut Punaisen Ristin kehittdmaan ja valvomaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta (sodan
oikeussaantoja).

Viitaten tassa lausunnossa alla esitettyihin huomioihin ja perusteluihin Suomen Punainen Risti esittaa,
ettad hallituksen esitykseen lisatdan tarkka kuvaus seka puolustustarvikkeiden vientilupia etta
puolustustarvikeapua koskevista paatoksentekoprosesseista seka selvitys siitd, miten eri seikat,
erityisesti Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet huomioidaan vaikuttavat paatéksentekoon.
Kuten jaljempana huomioimme, perustuslaki, hallinto-oikeudelliset periaatteet, laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta seka oikeuskanslerin kannanotot edellyttavat, ettéd paatoksentekoprosessia
avataan riittdvan tarkasti etukateen, erityisesti tallaisissa tilanteissa, joissa itse paatdksentekoon liittyvat
asiakirjat ja arviot ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia.

1. Yleiset huomiot — paatoksenteon avoimuus ja saantelyn tasmallisyys

On hyva, etta puolustustarvikkeiden vientid koskevan paatdksenteon avoimuutta, selkeytta ja
ennakoitavuutta vahvistetaan nyt kasilla olevassa lainmuutoksessa. Hyvan, avoimen ja uskottavan
paatdksenteon varmistamiseksi olisi perusteltua — ja osin valttdmatdntd — kuvata hallituksen esityksessa
vientid koskeva paatoksentekoprosessi nykyistad selkeammin ja yksityiskohtaisemmin .

Tarkoituksena ei ole edellyttaa yksittaisten vientilupapaatdsten tai niiden perustelujen julkisuutta. On
ymmarrettavaa, etta yksittaisiin vientilupiin ja niiden kasittelyyn liittyy ulko- ja turvallisuuspoliittisia
nakdkohtia, jotka edellyttdvat luottamuksellisuutta. Osittain juuri tasta syysta paatdksenteon
uskottavuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi keskeista on prosessin lapinakyvyys: hallituksen
esityksessa tulisi ilmeta riittdvan selkeasti:

e mitd vaiheita paatdéksentekoon kuuluu,

e mitka viranomaiset osallistuvat arviointiin ja paatéksentekoon,
¢ miten toimivalta ja vastuut jakautuvat,

o milla kriteereilla kokonaisarviointi muodostetaan seka
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o millaisiin tietolahteisiin ja arviointimenetelmiin tukeudutaan erityisesti ihmisoikeus- ja
humanitaarisen oikeuden riskien arvioinnissa.

Tallainen saantely vahvistaa paatoksenteon legitimiteettia seka luo paremmat edellytykset viranomaisten
omalle laillisuusharkinnalle ja paatdsten jalkikateiselle arvioinnille.

2. Valtiosaanto- ja hallinto-oikeudellinen nakékulma
Tarve selkeyttad paatdksentekoprosessia kytkeytyy keskeisiin perustuslaillisiin vaatimuksiin.

Ensinnakin perustuslain 2 §:n 3 momentin mukainen lainalaisuusperiaate edellyttaa, etta julkisen vallan
kaytdn tulee perustua lakiin ja etta toimivallan rajat ovat riittdvan tasmallisesti maariteltyja. Tama koskee
myds moniviranomaisissa prosesseissa tehtavaa kokonaisharkintaa.

Perustuslain 118 §:ssa turvattu virkavastuu edellyttaa, etta viranomaisten toimivaltuudet, tehtavat ja
vastuusuhteet ovat riittdvan selkeita. Mikali paatdksentekoprosessin keskeiset elementit, vastuunjako ja
arviointiperusteet jadvat epaselviksi, tdma heikentda kaytanndssa edellytyksia huolehtia virkavastuun
asianmukaisesta toteutumisesta.

Lisaksi perustuslain 21 §:ssa turvattu oikeus hyvaan hallintoon voidaan katsoa edellyttavan, etta
paatoksentekomenettely on riittdvan selkeasti jasennetty ja ennakoitava. Tama koskee erityisesti
tilanteita, joissa yksittaisten paatosten julkisuus on rajattu.

Oikeuskansleri on lausunnossaan hallituksen esityksen luonnoksesta ydinenergialain seka rikoslain 34
luvun 6 §:n muuttamisesta (HE 72/2026 vp) korostanut tarvetta maaritella paatdksentekojarjestelman
perusteet selkeasti. Oikeuskanslerin perustelut liittyivat talta osin keskeisesti eduskunnan
tiedonsaantioikeuden toteutumiseen. Oikeuskanslerin korostamat vaatimukset paatdksenteon
perusteiden ja toimivaltasuhteiden riittavasta kuvaamisesta ovat merkityksellisia myos tassa yhteydessa;
erityisesti kun yksittaisiin paatoksiin ja niiden tausta-aineistoihin kohdistuu laajaa salassapitoa.

3. Tarve tasmentaa kokonaisarvioinnin sisaltoa

Vuonna 2012, kun lakia puolustustarvikkeiden viennista valmisteltiin, Suomen Punainen Risti toi
lausunnossaan hallituksen esityksestd eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle esille, “etté laissa tai ainakin
hallituksen esityksessé olisi selkedmmin kirjattu prosessi, jonka perusteella puolustusministerié tai
vaihtoehtoisesti valtioneuvoston yleisistunto, tekee kokonaisarviointinsa.”

Lain sdatamisen jalkeen julkisuuteen tulleet yksittaiset vientilupapaatokset seka oikeuskanslerin ratkaisut
(esim. oikeuskanslerin 10.11.2025 antama ratkaisu OKV/1198/10/2025) vaikuttavat osin vahvistavan
lausunnossa esitettyja huolia.

Vaikka oikeuskansleri ei katsonut asiassa olevan perusteltua epailya lainvastaisesta tai
virkavelvollisuuden vastaisesta menettelysta, han kuitenkin korosti EU-oikeuden ja kansainvalisen
oikeuden merkitysta:

Kiinnitédn kuitenkin yllé voimassa olevasta oikeudesta todetun perusteella puolustusministerién
Ja ulkoministeribn huomiota niiden velvollisuuteen ottaa vientilupia myénnettdessd huomioon
kansainvélisesté ja EU-oikeudesta johtuvat rajoitteet tuotteiden viennille sellaisissa
tapauksissa, joissa on perusteltua aihetta epdilla, ettd kohdemaa on rikkonut tai rikkoo
kansainvélisestéa oikeudesta taikka kansainvélisestd humanitaarisesta oikeudesta johtuvia
velvollisuuksia.
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Vaikka saantelysta kay yleisella tasolla ilmi lupaharkinnan perusteet, kokonaisarvioinnin sisalto ja eri
kriteerien keskindinen painoarvo ovat edelleen epaselvia.

Erityisen tarkeaa olisi kuvata, miten — jos lainkaan — valtioneuvosto voi kokonaisharkinnassa paatya
ratkaisuun, joka poikkeaa ulkoministerién ihmisoikeus- tai humanitaarisen oikeuden riskiarviosta. Tarve
on selkeyttaa:

e miten kokonaisharkinta suhteutuu sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin seka
e voidaanko ja milla perusteilla ulkoministeridn kielteinen riskiarvio sivuuttaa.

Koska EU-oikeus ja kansainvaliset velvoitteet asettavat ehdollisen kiellon tilanteissa, joissa on merkittava
riski vakaviin oikeudenloukkauksiin, olisi perusteltua selventaa, miten tdma rajoite huomioidaan
kokonaisharkinnassa.

4. Puolustustarvikeapu — saantely ja kansainvalisten velvoitteiden toteutuminen

Puolustustarvikeapua koskevaa paatdksentekoa tulee tarkastella erikseen saantelyn selkeyden
nakokulmasta. Puolustustarvikeapua koskevat paatokset tehdaan nykyisin lain kansainvalisesta avusta,
yhteistoiminnasta tai muusta kansainvalisesta toiminnasta annetun lain (418/2017) nojalla, eika
puolustustarvikkeiden viennista annettua lakia tallaisiin tilanteisiin sovelleta.

Kansalaisjarjestojen ja viranomaisten valisessa vuoropuhelussa on kuitenkin tullut esiin epaselvyyksia
siitd, miten puolustustarvikeapua koskevissa paatoksissa varmistetaan kansainvalisten velvoitteiden
asianmukainen huomioiminen. Lokakuussa 2022 ulkoministeridon asevalvonnan yksikon kanssa kaydyissa
keskusteluissa nousi esille, ettéd ulkoministerio ei ollut mitenkaan osallistunut puolustustarvikeapuun
liittyviin tavanomaisiin riskiarviointeihin ainakaan ensimmaisen Ukrainaan toimitetun
puolustustarvikeapupdatdksen yhteydessa.

Taman takia jarjestot tiedustelivat padministeriltd, ulkoministeriltd sekd puolustusministeriltd, milla tavoin
kansainvalisen asekauppasopimuksen (SopS 33/2014) seka EU:n yhteisen kannan (2008/944/YUTP)
edellyttdmat riskiarvioinnit oli tehty. Puolustusministerid totesi vastauksissaan, etta arviot oli tehty
kokonaisharkintana ministeridssa. Vastauksissa ei kuitenkaan tarkemmin kuvattu arviointimenettelya,
siihen osallistuneita tahoja, kaytettyja tietoldhteita tai sita, milla tavoin ihmisoikeus- ja humanitaarisen
oikeuden riskit oli konkreettisesti arvioitu.

Jarjestdjen lisdkysymyksistd huolimatta naihin seikkoihin ei saatu tarkennuksia, eikd mydskaan annettu
perusteluja sille, miksi puolustustarvikeapua koskevissa paatoksissa poiketaan vientilupamenettelyssa
vakiintuneesta kaytannosta, jossa ulkoministerid vastaa riskinarvioinneista. Poikkeavaa menettelya
perusteltiin 1ahinna sovellettavalla lainsaadannolla.

Edella kuvattu korostaa tarvetta kuvata ja selkeyttda puolustustarvikeapua koskevaa
paatoksentekoprosessia lainsdddanndssa ja/tai sen perusteluissa. Kun yksittaiset paatokset ja niita
koskevat arviot ovat paasaantoisesti salassa pidettavia, korostuu tarve kuvata yleisella tasolla
menettelytavat, vastuut ja arviointiperusteet.

Sinansé nykyista sdantelyratkaisua ei ole valttdmatdntd muuttaa. Keskeista kuitenkin on, ettd hallituksen
esityksessa todetaan selkeasti seuraavat lahtékohdat:

e puolustustarvikeapuun soveltuvat samat EU- ja kansainvalisoikeudelliset velvoitteet kuin
puolustustarvikkeiden vientiin, seka
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e naiden velvoitteiden asianmukainen huomiointi edellyttda vastaavanlaista systemaattista ja
dokumentoitua arviointia kuin vientilupamenettelyssa.

Taman varmistamiseksi myds kasilla olevassa hallituksen esityksessa tulee todeta nimenomaisesti, etta
puolustustarvikeapua koskevassa paatoksenteossa:

¢ sovelletaan ihmisoikeus- ja humanitaarisen oikeuden riskinarvioinnissa samoja
kansainvalisoikeudellisia arviointikriteereita kuin puolustustarvikkeiden vientilupamenettelyssa,
seka

¢ arviointi tehdaan riittdvan riippumattomasti ja objektiivisesti.

Yhdenmukaiset menettelyt turvaavat osaltaan sen, ettd Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet otetaan
asianmukaisesti huomioon myoés puolustustarvikeapua koskevissa ratkaisuissa.

5. Riskiarvioinnin yhdenmukaistaminen

Suomen Punainen Risti esittaa edella esitetyin perustein myos, ettad hallituksen esityksessa
ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevat riskinarvioinnin menettelyt tulisi kuvata selkeasti ja
yhdenmukaisesti rippumatta siitd, onko kyse kaupallisesta viennista vai puolustustarvikeavusta.

Tata lahtdkohtaa tukee myos oikeuskanslerin ratkaisukaytantd, jossa on korostettu ministerididen
velvollisuutta tehda itsendinen ja huolellinen arvio kansainvalisista velvoitteista sekd noudattaa
varovaisuusperiaatetta erityisesti ihnmisoikeus- ja humanitaarisen oikeuden riskien osalta.

Aseiden siirtoihin liittyva ennakoiva riskinarviointi on keskeinen keino ehkaista kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden vakavia loukkauksia. Riskinarvioinnin tarkoituksena ei ole arvioida aseviennin
poliittista tarkoituksenmukaisuutta vaan vahentaa riskia siita, etta siirrettyja aseita kaytetaan tavalla, joka
johtaa vakaviin humanitaarisen oikeuden loukkauksiin.

6. Yhteenveto
Hallituksen esitysta tulisi taydentaa siten, etta:

1. Paatoksentekoprosessi kuvataan nykyista yksityiskohtaisemmin (toimivalta, vastuut, vaiheet
ja arviointimenetelmat).

2. Kokonaisarvioinnin sisaltda ja rajoja tismennetaan, erityisesti suhteessa sitoviin
kansainvalisiin velvoitteisiin.

3. lhmisoikeus- ja humanitaarisen oikeuden riskinarvioinnin menettelyt kuvataan selkeasti,
mukaan lukien kaytettavat tietolahteet ja arviointikriteerit yleisella tasolla.

4. Puolustustarvikeapua koskevassa saantelyssa todetaan nimenomaisesti, ettd samat
kansainviliset velvoitteet soveltuvat ja etta riskinarviointi toteutetaan vastaavalla tavalla
kuin vientilupamenettelyssa.

Eero Ramo
paasihteeri
Suomen Punainen Risti



