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Hallintovaliokunnalle

Lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta HE 52/2026
vp: EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien
saadosten taytantéoonpano

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta HE 52/2026 vp,
joka koskee EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ("pakti’) kansallista taytantdénpanoa.

Keskeiset huomiomme ovat:

Ihmisen eristimista paikkaan, josta han ei voi poistua, tulee kohdella
vapaudenmenetyksena ja liittda siihen asianmukaiset oikeusturva- ja
olosuhdetakeet.

Seulontamajoituspaikan olosuhteiden tulee olla sdénneltyja ja soveltua
haavoittuvassa tilanteessa olevien majoitukseen.

Lapsiin ei tule soveltaa vapaudenmenetyksen luonteisia toimenpiteita kuin
aarimmaisen poikkeuksellisesti, viimesijaisesti ja mahdollisimman lyhytaikaisesti.
Humanitaaristen toimijoiden paasya muuttoliikkeessa olevien luo antamaan
neuvonnan lisdksi tarvittavaa humanitaarista apua seka suojelua riippumatta siita
missa henkilo oleskelee tai on majoitettuna, tulee edistda. Punaisen Ristin erityinen
mandaatti padsta antamaan apua tulee tunnustaa.

Vastaanottokeskusten julkisen vallan kayttéon liittyvien tehtavien kokonaisuudesta
ja ratkaisuvaihtoehdoista tillaisten tehtavien vahentamiseksi tulee laatia selvitys.
Hallituksen esityksen vastaanottorahaan kohdistuvista rajoituksista tulee luopua.
Koska pakti harmonisoi vélineellistamistilanteisiin sovellettavia menettelyja EU-
tasolla, kansallisen saantelyn yhteensopivuus paktin kanssa tulee arvioida
uudelleen. Tama voi edellyttaa valineellistamistilanteita koskevan poikkeuslain
muuttamista tai kumoamista.

Yksityiskohtaiset huomiomme ovat:

1. Hallinnollisen vapaudenmenetyksen tulee olla viimesijainen toimenpide, ja se
edellyttaa aina tarkkarajaista saatamista, yksilollista paatosta, jossa arvioidaan
valttamattdomyys ja suhteellisuus, tehokkaita oikeusturvatakeita seka saadoksia
olosuhteista, joissa vapaudenmenetys tapahtuu.

Huomioimme, etta:

Ihmisen eristamista paikkaan, josta han ei voi poistua, tulee kasitella
vapaudenmenetyksena ja liittda siihen asianmukaiset oikeusturva- ja olosuhdetakeet.
Seulonnan oleskeluvelvollisuus tulee rajata lyhytaikaiseksi. Pidempi Iasn&olo voidaan
turvata tarvittaessa olemassa olevin turvaamistoimin.

Seulontamajoituspaikan olosuhteiden tulee olla sdanneltyja ja soveltua haavoittuvassa
tilanteessa olevien majoitukseen, erityisesti lapsille.
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Hallituksen esityksessa esitetdan seulonnan (UlkomaalaisL 16d§) ja rajamenettelyn (UlkomaalaisL
104b§) toteutusta likkumisvapauden rajoituksin, jotka kdytannéssad muodostuvat
vapaudenmenetykseksi (esim. rajattu vastaanottokeskusalue ja estein varmistaminen). Kun ihminen
eristetdan yhteisosta rajattuun paikkaan, josta han ei voi halutessaan poistua, kyse on
vapaudenmenetyksesta, ei likkumisvapauden rajoituksesta. Talloin tulee tehokkaasti toteuttaa
myos vapaudenmenetyksen oikeusturva- ja olosuhdetakeet. TAma on olisi linjassa muun muassa
EU tuomioistuimen ja UNHCR:n ulkomaalaisten saildonottoa koskevien ohjeistusten kanssa.

Vastaanottodirektiivin (EU) 2024/1346 perustelukappaleen 19 mukaan liikkumisvapauden rajoitusta ei
tule toteuttaa tavalla, joka tosiasiallisesti muodostuu saildonotoksi. Hallituksen esityksessa esitetdan
seka seulonnassa etta rajamenettelyissa rajoituksia, joissa henkildn edellytetdan oleskelevan
vastaanottokeskuksen rajatulla alueella, jossa pysyminen varmistetaan estein. Tallainen toteutus
muodostuu vapaudenmenetykseksi ja edellyttda siihen kuuluvia takeita. EU turvapaikkaviraston
(EUAA) ohjeistuksessa korostetaan, etta "[jlos asetetut rajoitukset, tarkasteltuina yksinaan tai
kumulatiivisesti, johtavat vapaudenmenetykseen verrattavaan tilanteeseen, tillaiset toimenpiteet
ovat tosiasiassa sailoonottoa riippumatta siita, miten ne kansallisissa jarjestelmissa
luokitellaan.”

Siten suhteellisen avoimet olosuhteet keskuksessa eivat merkitse, etta kyse olisi ainoastaan
likkumisvapauden rajoituksesta. Uudistetun vastaanottodirektiivin mukaan ulkomaalaisten sailéénotto
nimenomaan ei saa olla rangaistuksenomaista. Myds Euroopan neuvoston kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi perustetun komitean (CPT)
kaytanndssa ulkomaalaisten sailddnotolta edellytetdaan selvasti avoimia olosuhteita kuten vapaata
ulkoilua, liikuntamahdollisuuksia seka koulutusta ja toiminnallisuutta.

Rajamenettelyssa EU-asetukset edellyttavat likkumisvapauden rajoittamista, eivat
vapaudenmenetysta (Menettelyasetus art. 54(1) ja Paluurajamenettelyasetus art. 4(2)). Ne eivat
maarita, miten rajoitus tulee toteuttaa. Rajamenettelyn liikkumisrajoitukset voidaan toteuttaa voimassa
olevan ulkomaalaislain mukaisilla turvaamistoimilla, esimerkiksi asumis- tai
ilmoittautumisvelvollisuudella. Vapaudenmenetykseen eli sdiloonottoon voidaan turvautua vain
viimesijaisesti, kun siihen on riittavat yksilolliset perusteet.

Seulonta-asetus art. 9(1) edellyttaa, etta henkilé on viranomaisen kaytettavissa, mutta jattaa sekin
kansallisen sdantelyn varaan, miten tdma toteutetaan. Seulonnan edellyttdma Ilyhytkestoinen
vapaudenmenetys seulontapaikalla on perusteltua (esim. 6-24 tuntia poliisilain ja pakkokeinolain
kiinniottovaltuuksia vastaavasti), mutta seulonnan pitkittyessa lasnaolo olisi tarvittaessa turvattava
em. ulkomaalaislain turvaamistoimin.

Seulontamajoitusta koskeva olosuhdesaantely on esityksessa puutteellista: pelkka yleinen
yllapitovelvollisuus (UlkomaalaisL 16f§) ei riitd takaamaan ihmisarvoisia ja haavoittuvassa tilanteessa
oleville, erityisesti lapsille, soveltuvia olosuhteita. Valiokunnan mietinndssa tulee erikseen tarkentaa,
etta poliisin tai rajanylityspaikan pidatystilat eivat voi tulla kyseeseen majoituspaikkana. Jos rajoitus
tosiasiallisesti merkitsee vapaudenmenetysta, olosuhdetakeiden tulee vastata sdil66nottoa
koskevaa saantelya; jos kyse on aidosti likkumisvapauden rajoituksesta, vastaanoton olosuhteita
koskeva saantely on lahtokohtaisesti riittava viitekehys. Myds rajamenettelyssa, kun rajoituksen
luonne vastaa vapaudenmenetystd, toimeenpanoon on liitettdva vahintaan sailé6énottoa
vastaavat olosuhdetakeet esimerkiksi vierailujen, yhteydenpidon ja jarjestéjen paasyn osalta.
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2. Jarjestojen paasy avuntarvitsijoiden luokse on turvattava
Huomioimme, etta:

- Mietinndssa tai laissa tulee nimenomaisesti mainita, ettd humanitaaristen toimijoiden
paasya muuttoliikkeessa olevien luo antamaan neuvonnan liséksi tarvittavaa
humanitaarista apua seka suojelua riippumatta siitd missa henkild oleskelee tai on
majoitettuna, tulee edistda. Punaisen Ristin erityinen mandaatti paasta antamaan apua
tulee tunnustaa.

Hallituksen esityksessa on huomioitu seulonta-asetuksen mukainen neuvontaa antavien jarjestdjen
mahdollisuus paasta tietyin edellytyksin tapaamaan ihmisia seulontapaikalla ja erityisesti
seulontamajoituksessa (s. 112). Tama ei kuitenkaan riitd, koska rajoituksia lisadtaan eri paikoissa,
erityisesti vastaanottokeskuksissa, ja henkil6t eivat voi omatoimisesti hakeutua tuen piiriin.

Vastaanottodirektiivi art. 20 edellyttaa jarjestéjen paasya ja Euroopan unionin turvapaikkaviraston
standardeissa (EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including Vulnerability-
related Aspects 2026, standard 100) Punainen Risti on UNHCR:n ohella nimenomaisesti mainittu
jarjestdna, jonka paasy tulee mahdollistaa. Paasya ei myoskaan tule rajata neuvontaan, vaan sen
tulee kattaa my6s muut humanitaarisen tuen muodot, kuten esimerkiksi Punaisen Ristin
perheyhteyksien palauttaminen.

Humanitaaristen toimijoiden paasya ei tule tarpeettomasti rajoittaa, vaan viranomaisten on
painvastoin aktiivisesti edistettava paasya ja pyrittava ratkaisemaan turvallisuuskysymykset
tarkoituksenmukaisin jarjestelyin. Punaisen Ristin mandaatti perustuu valtiosopimuksiin ja
kansalliseen lainsdadantoon, ja valtiot ovat nimenomaisesti tunnustaneet Punaisen Ristin kansallisten
vhdistysten paasyn muuttoliikkeessa olevien luo avun ja suojelun tarpeen arvioimiseksi ja avun
tarjoamiseksi (Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalinen konferenssi, paatdslauselma 3
(2011)). Suomen Punainen Risti tekee jo nyt mandaattinsa mukaisesti yhteistyota eri viranomaisten,
mukaan lukien rajaviranomaisten kanssa, ja turvallisista menettelyistd voidaan huolehtia
viranomaisten kanssa yhdessa sovituin kaytannain.

3. Lasten etu turvattava ensisijaisena
Huomioimme, etta:

- Lapsiin ei tule soveltaa vapaudenmenetyksen luonteisia toimenpiteitd kuin darimmaisen
poikkeuksellisesti, viimesijaisesti ja mahdollisimman lyhytaikaisesti. Tama tulee tdsmentaa
seka seulonnan (UlkomaalaisL 16d§), etta rajamenettelyn (UlkomaalaisL 104b§) osalta.

- Lapsille tulee taata heille lapsille soveltuvat olosuhteet seulonnan aikana.

Vastaanottodirektiivin lahtokohta on, ettad lasten vapaudenmenetyksen on oltava mahdollinen
vain erittain poikkeuksellisissa olosuhteissa, viimesijaisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena
toimenpiteend, myds huoltajan kanssa olevien lasten osalta. YK:n lasten oikeuksien komitea on
todennut, ettd maahanmuuttostatukseen perustuva lasten sailéonotto on lapsen oikeuksien vastaista
ja valtioiden tulisi lopettaa kaytantd. Vapaudenmenetyksella on lapselle vakavia haittoja, ja riski
epainhimillisen kohtelun kiellon tasoisista seurauksista korostuu erityisesti pitkittyessaan ja
puutteellisissa olosuhteissa.

Nykyiset sdilodnoton rajoitukset eivat ole lasten osalta riittévia perusteiden, keston tai
olosuhteiden osalta. Ne eivat myoskaan sovellu esityksessa likkumisvapauden rajoituksena
kasiteltyihin menettelyihin, jotka seulonnan ja rajamenettelyjen osalta muodostuvat
vapaudenmenetykseksi. Tallaisia toimenpiteita ei tule soveltaa lapsiin, vaan lasten osalta on
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lahtokohtaisesti kaytettava vaihtoehtoisia, vahemman rajoittavia ratkaisuja ja varmistettava
lapsen etua kunnioittavat olosuhteet ja palvelut.

Seulonnassa kerataan biometrisia tunnisteita jo yli 6-vuotiailta lapsilta (Eurodac-asetus art. 14).
Taman vuoksi kansallisissa menettelyissa on erityisesti vahvistettava lapsen edun mukaiset
toimintatavat, ja minimoitava lasten kokema kuormitus.

4. Vastaanottokeskuksilla on merkittava maara julkisia hallintotehtavia
Huomioimme, etta:

- Eduskunnan vastauksessa tulee pyytaa selvitys vastaanottokeskusten julkisen vallan
kayttdon liittyvien tehtavien kokonaisuudesta ja ratkaisuvaihtoehdoista tallaisten tehtavien
vahentamiseksi.

Hallituksen esitys laajentaa vastaanottokeskusten julkisia hallintotehtavia merkittavasti. Monet
tehtavista liittyvat suoraan tai valillisesti ihmisten oikeuksien toteutumiseen ja niista paattamiseen.
Vaikka paatoksentekoa on esityksessa osin sailytetty viranomaisilla ja yksittaiset uudet tehtavat eivat
erikseen tarkasteltuina valttamatta tarkoita merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, vastaanottokeskusten
roolia on arvioitava kokonaisuutena. Muutosten jalkeen kokonaisuus muodostuu niin laajaksi, etta
kyse on rajauksista huolimatta hyvin laajasta julkisen vallan kaytosta, jonka antamista yksityisten
toimijoiden tehtavaksi tulisi valttaa.

Vastaanottokeskukset tekevat kaytanndssa paatokset asiakkaiden vastaanoton aikaisesta
sosiaaliturvasta ja terveyspalveluista. Taman lisaksi vastaanottokeskuksilla on jo nykyisin useita muita
julkisen vallan tehtavia, kuten paluuavustuksesta paattaminen, asumisvelvollisuuden toteuttaminen,
ilmoittautumisvelvollisuuden seuranta, tarkastukset ja esineiden poisotto, tiedoksiannot seka
vastaanottomaksujen maaraaminen. Hallituksen esitys laajentaa tehtavia edelleen ainakin
tunnistautumisvelvollisuuden valvontaan (VastaanottoL 13a§), idnméaaritykseen osallistumiseen
(UlkomaalaisL 6b §), likkumisvapauden rajoituksia koskevien paatésten tiedoksiantoihin, valvontaan
ja poikkeusten myontamiseen (VastaanottoL 63a§) seka vastaanottorahan sanktioiden maaraamiseen
osallistumiseen (VastaanottoL 45§).

Suomen Punainen Risti katsoo, etta vastaanottotoimintaan liittyvat julkisen vallan tehtavat
tulee hoitaa viranomaisen toimesta. Hallituksen esitys on omaksunut tdman [&htékohdan
rajoitustoimista paattdmisen osalta, mutta yksityisten vastaanottokeskusten roolin tulisi
I&htokohtaisesti rajoittua asiakkaiden palvelujen tuottamiseen, eika niilla tulisi olla roolia rajoitusten
toteutuksessa tai taytantddnpanossa.

Maahanmuuton ja turvapaikanhakijoiden oikeuksien rajoittamiseen liittyvat julkisen vallan kaytén
tehtavat ovat erityisen haasteellisia humanitaariselle toimijalle, jonka toiminnan taytyy olla
humanitaaristen periaatteiden mukaisesti riippumatonta, puolueetonta ja tasapuolista.

5. Vastaanottopalvelujen taytyy turvata hyvinvointi ja huolenpito kaikissa tilanteissa
Huomioimme, etta:

- Vastaanottorahan taso tulee maarittda ihnmisarvoisen elaman turvaavan toimeentulotuen
perusosan seka hyddykkeina annettavan tuen todellisen arvon perusteella.
- Hallituksen esityksen vastaanottorahaan kohdistuvista rajoituksista tulee luopua.

Hallituksen esityksessa vastaanottoraha sailytettaisiin nykyiselld alennetulla tasolla ja sita voitaisiin
edelleen alentaa (VastaanottoL 458§), seka vastaanottopalveluja voitaisiin peruuttaa tai niiden
lakkaaminen tapahtuisi laajemmin suoraan lain nojalla (VastaanottoL 14a §).
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Vastaanottoraha vastaa nykyisin noin 50 % toimeentulotuen perusosasta. Hyddyketuen arvo ei kata
eroa toimeentulotukeen. Nykyinen taso heikentaa tosiasiallisesti ihmisten mahdollisuuksia hoitaa
asioita, yllapitaa terveytta ja hyvinvointia, yhteydenpitoa seka yhteisdllista osallistumista.

Toimeentulotukilain viimeaikaisissa muutoksissa (16.1.2026/26) perustuslain mukaisuuden
perusteena on ollut ihmisten mahdollisuus vaikuttaa toimeentuloonsa itse. Vastaanottorahan
saajat ovat talta osin eri asemassa, silla heilla ei ensimmaisina kuukausina ole tyonteko-
oikeutta. Edellytyksena on ollut myos yksildllinen harkinta alentamisen osalta. Vastaanottorahan
kohdalla esitetdan painvastaista jarjestelya, jossa yksildllisilla tdydentavan vastaanottorahan
paatoksilla varmistetaan perustuslain mukainen oikeus.

Koska vastaanottorahan suuruus on jo asetettu pienimmalle mahdolliselle tasolle, 20 %:n alentamista
sanktiona ei tosiasiassa voida tehda vaarantamatta valttdmaténta huolenpitoa ja toimeentuloa.
Sanktiot myos kohdentuvat talldin epajohdonmukaisesti. Toimeentuloa turvaavan etuuden
leikkaaminen sanktiona toimeentuloon kuulumattomien velvoitteiden rikkomisesta ei sovi
suomalaiseen jarjestelmaan ja kiertdd myos ulosoton suojaosasdannoksen.

Esityksen mukainen vastaanottopalvelujen paattyminen 14 tai 60 vuorokauden kuluttua
oleskeluoikeuden paattymisesta (VastaanottoL 14a§) ei ole tarkoituksenmukaista niin kauan kuin
henkild tosiasiallisesti oleskelee Suomessa. Palvelut tulee turvata maasta poistumiseen tai
poistamiseen saakka; muuten ihmiset ohjautuvat vastaanottojarjestelman ulkopuolelle, altistuvat
hyvaksikaytolle ja paperittomuus lisdantyy.

6. Haavoittuvuuksien tunnistamiseen ja huomiointiin on panostettava enemman
Huomioimme, etta:

- Seulonnan haavoittuvuuksien tunnistamisen menettely ja siihen vaadittavat patevyydet on
kuvattava tarkemmin.

Haavoittuvuuksien mahdollisimman varhainen tunnistaminen on paktin keskeinen uudistus ja
kytkeytyy erityisesti seulontamenettelyyn. Tavoitteena on, ettd seulonnassa tehdaan
koulutetun ja tehtdvaan erikoistuneen henkilostéon toimesta alustava haavoittuvuusarvio, jotta
henkil6t voidaan ohjata oikeaan menettelyyn, varmistaa tarvittava tuki ja valttaa sailéonotto tai
muut tiukat rajoitukset silloin, kun niilld olisi erityisen haitallisia seurauksia.

Hallituksen esityksessa haavoittuvuuksien tunnistamista seulontavaiheessa kasitellaan lyhyesti ja
painopiste siirtyy seulonnan jalkeiseen vaiheeseen (s. 260-261). Tama ei kuitenkaan saa johtaa
siihen, ettd haavoittuvuusarviointi sivuutetaan seulonnassa tai sen jalkeisissd menettelyissa:
haavoittuvuudet on huomioitava heti tarvittavana tukena sekd menettelyyn ohjauksessa ja
turvaamistoimista paatettaessa.

Seulonta-asetuksen mukaisesti haavoittuvuuksien alustava tunnistaminen kuuluu tehtavaan
erikoistuneelle ja koulutetulle henkilostolle, ja tunnistamisessa voidaan kayttda myos muuta
asiantuntemusta (Seulonta-asetus art. 8(9)(2) ja art. 12(3)). Taman vuoksi lainsdadantdon tai
vahintaan perusteluihin tulee lisata selkea kuvaus siita, kuka tunnistamista tekee, milla
koulutuksella/patevyydella ja miten toimitaan, kun haavoittuvuuksia ilmenee.

Koska seulonnassa tehtava arvio on vaistamatta alustava, perusteellinen tunnistaminen on tehtava
viipymattad seuraavan menettelyn alussa. Vastaanottodirektiivin mukainen erityisten
vastaanottotarpeiden arviointi tulee tehda niin pian kuin mahdollista mutta enintdan 30 paivan
kuluessa hakemuksen tekemisesta (Vastaanottodirektiivi art. 25(1)), mutta rajamenettelyissa,
nopeutetuissa menettelyissa ja sailoonoton tilanteissa 30 paivaa on kaytanndssa liian pitka;
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kansallisessa saantelyssa on siksi kuvattava jarjestelmallinen menettely, jolla haavoittuvuuksien
tunnistaminen tehdaan heti ensimmaisina paivina rekisterdinnin jalkeen monialaisesti sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhteistydssa. Tunnistamista tulee pyrkia toteuttamaan jo ennen
turvapaikkahakemuksen jattamistd. On myos varmistettava, ettd haavoittuvuuksien tunnistaminen
tehddaan myds muiden kuin turvapaikanhakijoiden kohdalla.

*k%k

Lopuksi huomioimme, ettd EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimus sisaltdd nimenomaiset menettelyt
valineellistamistilanteita varten (Kriisiasetus art. 1) ja pyrkii yndenmukaistamaan jasenvaltioiden
toimintatavat. Kokonaisuus perustuu siihen, ettd menettelyihin paasy turvataan ja etta jasenvaltioiden
tulee suorittaa asianmukaiset toimet (ml. seulonta) seka ohjata henkilét asianmukaisiin
jatkomenettelyihin yhteisten saantojen puitteissa.

Suomessa voimassa oleva valineellistamistilanteita koskeva poikkeuslaki mahdollistaa kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten vastaanottamisen rajoittamisen rajatulla alueella tietyin edellytyksin.

Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan arvioida tdman poikkeuslain suhdetta paktin sdadoksiin, vaikka
ratkaisut ovat paallekkaisia ja keskeisilta osin ristiriidassa paktin kanssa.

Koska pakti harmonisoi valineellistamistilanteisiin sovellettavia menettelyja EU-tasolla,
kansallisen saantelyn yhteensopivuus paktin kanssa tulee arvioida uudelleen. Tama voi
edellyttaa valineellistamistilanteita koskevan poikkeuslain muuttamista tai kumoamista.

Eero Ramo
paasihteeri
Suomen Punainen Risti
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