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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta (HE 179/2026 vp)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta (HE 179/2026
vp). Lausunnossamme otamme kantaa erityisesti lain tydnantajaa koskeviin palkkatuen edellytyksiin seka
tydnantajan maarittelyyn. Esitimme, etta lain 84§:4an lisdtaan laitosmallia kayttavia
julkisoikeudellisia yhdistyksid koskien tasmentiva saannos.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Jarjestd tekee laajaa humanitaarista auttamisty6td Suomessa ja maailmalla. Sen
toimintamuotoihin kuuluvat muun muassa paikallinen vapaaehtois- ja auttamistoiminta, valmius- ja
ensiaputoiminta, Nuorten turvatalot, Veripalvelu seka kierratystavaratalotoimintaa harjoittava Kontti-ketju.

Jarjestamislakiin liittyva tyonantajan maarittelyd koskeva tulkinta uhkaa vaikeuttaa olennaisesti
Kontti-ketjun tyollistamistoimintaa ja heikentda vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien
henkildiden mahdollisuuksia saada tyota, yksilollista tukea ja avoimille tyéomarkkinoille siirtymista
edistavia palveluja.

Valtakunnallisesti Kontti-ketju on erittdin merkittdva vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistaja. Aiempina vuosina Kontti on tydllistanyt palkkatuella vuosittain noin 800—900 henkiléa. Vuonna
2026 maara on jaanyt tata pienemmaksi seka palkkatukeen kaytettavissa olevien maararahojen
vahaisyyden etta tydnantajan maarittelya koskevan tulkinnan vuoksi. Palkkatuella tydllistettyjen lisaksi
Kontti tarjoaa tydkokeiluja, kuntouttavaa tydtoimintaa seka oppilaitosten opiskelijoille
tyéharjoittelupaikkoja ja muita tydeldmavalmiuksia vahvistavia mahdollisuuksia. Kontti on tydllistanyt
palkkatuella pitkdaikaistydttémia 100 prosentin palkkatuella seka yli 55-vuotiaita ja osatyokykyisia 70
prosentin palkkatuella. Kontilla olisi lisdksi mahdollisuus tydllistda nuoria tydllistamissetelilla.

Kontti tukee toiminnallaan tydllisyysviranomaisia tarjoamalla heikossa tyémarkkina-asemassa oleville
henkildille ty6ta ja yksildllisia tukitoimia, jotka vahvistavat heidan tydelamavalmiuksiaan ja edistavat
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Jarjeston muissa osissa tehtyjen irtisanomisten vuoksi Kontilta on
kuitenkin evatty palkkatuen lisdksi my6s mahdollisuus mm. hyddyntda nuorten tydllistdmissetelia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan palkkatuen tydnantajaa koskevien edellytysten yhdenmukaistamista
siten, etta tuotannollisista tai taloudellisista syista tehtyja irtisanomisia koskeva rajoitus ulotetaan myos
100 prosentin palkkatukeen ja kaikkiin tydnantajiin. Lain 84 §:n mukaan palkkatukea ei myonnettaisi, jos
tydnantaja on hakemusta edeltaneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut tyontekijoita tuotannollisista tai
taloudellisista syista eika henkiléstdn maara ole tdman jalkeen palautunut vahintaan
irfisanomisajankohdan tasolle. Rajoituksen tarkoituksena on estaa irtisanotun tyévoiman korvaaminen
palkkatuetulla tydvoimalla.

Saantely ei kuitenkaan riittdvan selvasti maarita, miten tydnantajan kasitetta tulee arvioida ja kdytannossa
tyévoimaviranomaiset ovat maaritelleet tydtnantajan y-tunnuksen perusteella.
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Suomen Punainen Risti on lakiin ja asetukseen perustuva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
keskushallintoon kuuluvat laitokset, eli Veripalvelu, Nuorten turvatalot ja Kontti-ketju, toimivat yhteisen y-
tunnuksen alla. Kuten jarjestdon muutkin laitokset, Kontti-ketju muodostaa jarjestén muusta toiminnasta
erillisen, pysyvaisluonteisen toiminnallisen kokonaisuuden, jolla on erillinen johtamisrakenteensa,
toimintasuunnitelmansa ja taloutensa.

Palkkatuen epaaminen pelkastaan yhteisen y-tunnuksen perusteella on johtanut siihen, etta jarjestdn
muissa, Kontista toiminnallisesti erillisissa osissa tehdyt irtisanomiset ovat estaneet vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistamisen Kontti-ketjussa. Tama ei vastaa irtisanomisia
koskevan rajoituksen tarkoitusta, joka on estaa irtisanotun tyévoiman korvaaminen palkkatuetulla
tydévoimalla.

Jarjestamislaissa (voimassa olevan lain 83§ 3 momentin 1-kohta) on jo kuntia koskeva poikkeus. Kuntien
osalta on tunnistettu, etta laaja lakiin perustuva organisaatio voi sisaltaa erillisia tehtavakokonaisuuksia ja
ratkaisevana on pidetty, voiko palkkatuettu tyontekija tosiasiassa korvata irtisanotun tyontekijan. Sama
arviointiperuste olisi johdonmukaista ulottaa my6s rakenteeltaan vastaavan tyyppisiin julkisoikeudellisiin
yhdistyksiin.

Hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa tulisi tasmentaa tyonantajan kasitettd, joko laissa,
valiokunnan mietinnossa tai eduskunnan vastauksessa, niin, etta sita sovellettaessa voidaan ottaa
huomioon julkisoikeudellisen yhdistyksen sisalla toimivien, lain tai asetuksen perusteella
madriteltyjen laitosten tosiasiallinen erillisyys. Lakia sovellettaessa tulisi voida tarkastella erityisesti
tallaisen laitoksen tehtavaa, johtamista, taloutta, ja sita, voisiko palkkatuettu tydntekija tosiasiallisesti
korvata irtisanotun tydntekijan.

Tavoitteena ei ole kiertaa irtisanomissuojaa tai palkkatuen tydnantajaedellytyksia. Tavoitteena on
varmistaa, etta rajoitusta sovelletaan sen tarkoituksen mukaisesti vain tilanteisiin, joissa on todellinen riski
irfisanotun  tydvoiman korvaamisesta tuetulla tydvoimalla. Tasmennys edistaisi yhtenaista
viranomaiskaytantéa, parantaisi vaikeasti tydllistyvien mahdollisuuksia paastd tyéhdén ja olisi
johdonmukainen kuntia koskevan saantelyn kanssa.

Taman vuoksi Suomen Punainen Risti esittaa, etta lain 84 §:4an lisataan laitosmallia kayttavia
julkisoikeudellisia yhdistyksia koskien esimerkiksi seuraavat uudet momentit:

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa julkisoikeudelliseen yhdistykseen irtisanomisia ja
tybntekijoiden méaéréé tarkastellaan erikseen sellaisen yhdistyksen laitoksen osalta, jonka
toimintaan palkkatukea haetaan, jos:

1) laitoksen asema perustuu lakiin tai lain nojalla annettuun asetukseen taikka téllaisessa
sdddoksessé sdédetyn toimivallan nojalla tehtyyn perustamispéétokseen; ja

2) laitos muodostaa julkisoikeudellisen yhdistyksen muusta toiminnasta erillisen,
pysyvéisluonteisen toiminnallisen kokonaisuuden, jolla on oma johto ja jonka toiminnasta,
taloudesta ja henkil6stbasioista vastaamisesta méaérétéén johtosddnndssé tai muussa vastaavassa
méérayksessé.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua erillistéa tarkastelua ei sovelleta, jos palkkatuella palkattava
korvaisi julkisoikeudellisen yhdistyksen muusta toiminnasta tuotannollisista tai taloudellisista syistéa
irtisanotun tyéntekijén.
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Ehdotettu tdsmennys turvaisi saantelyn tarkoituksen toteutumisen, mutta mahdollistaisi samalla
julkisoikeudellisten yhdistysten erityisrakenteiden huomioon ottamisen. Se yhdenmukaistaisi
viranomaiskaytantda ja ehkaisisi tilanteita, joissa yhden toiminnallisesti erillisen osan henkiléstomuutokset
estavat palkkatuen mydntamisen toiselle laitokselle ilman tosiasiallista yhteytta irtisanomisten ja
palkkatuella taytettavan tehtavan valilla.

Tasmennys tukisi vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistymista vaarantamatta

tyontekijoiden irtisanomissuojaa tai palkkatuen tydnantajaedellytysten tavoitteita.

Eero Ramo
paasihteeri
Suomen Punainen Risti
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