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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain
muuttamisesta (HE 196/2026 vp)

Suomen Punainen Risti kiittdad eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
lausunto hallituksen esityksesta siviilipalveluslain muuttamisesta (HE 196/2026 vp).

Suomen Punainen Risti pitda esityksen keskeisia tavoitteita hyvina ja kannatettavina. Tassa lausunnossa
nostamme esiin erityisesti siviilipalveluksen yhteyden kokonaisturvallisuuteen, siviilipalvelusvelvollisten
koulutuksen ja osaamisen jatkuvuuden, jarjestdjen aseman osana varautumis- ja halytysjarjestelmia seka
Suomen Punaisen Ristin erityisaseman poikkeusoloissa.

Keskeiset huomiomme ovat:

- Suomen Punainen Risti kannattaa siviilipalveluksen nykyistda vahvempaa kytkemista
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen seka siviilipalvelusvelvollisten osaamisen
hyoédyntamista hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

- Valiokunnan tulee mietinndssdan korostaa, etta koulutuksessa vahvistetaan
siviilipalvelusvelvollisten valmiuksia osallistua my6s humanitaariseen auttamistyohon, kuten
ensihuoltoon, ensiapuun, evakuointeihin tai tilapaismajoituksen jarjestamiseen.

- Valiokunnan tulee myo6s korostaa, etta siviilipalvelusvelvollisten osaamisen ylldpitimisessa ja
reservin kdytossa hyéodynnetaidn olemassa olevia varautumis-, koulutus- ja hdlytysrakenteita
yhteistydssa niita yllapitavien viranomaisten ja jarjestojen kanssa. Nain velvolliset voidaan
kytked valmiuden ja varautumisen vapaaehtoistoimintaan, valttaa paallekkaiset rakenteet ja
varmistaa resurssien tarkoituksenmukainen kaytto.

- Palveluspaikalle aiheutuvien kustannusten vaikea ennakoitavuus voi kdytdnnéssa muodostua
esteeksi siviilipalvelusvelvollisten hyédyntamiselle jarjestdjen tehtavissa.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) sekd sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin lakisdateisiin tehtaviin kuuluu viranomaisten tukeminen
rauhan aikana seka sodan ja aseellisten selkkausten oloissa. Siviilipalveluksen ndkdkulmasta keskeisia
ovat erityisesti valmiutta ja varautumista, ensiapu- ja auttamistoimintaa seka hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa viranomaisia tukevat ensihuolto- ja vaestdnsuojelutehtavat.

Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljaan
Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita tdydentaviin lisdpdytakirjoihin. Geneven
yleissopimuksissa on tunnustettu Punaisen Ristin erityisasema aseellisten selkkausten aikana.

Siviilipalveluksen kytkeminen olemassa oleviin rakenteisiin

Esityksessa siviilipalvelusvelvollisten kaytettavyyttad viranomaisten tukena laajennettaisiin ja
mahdollistettaisiin siviilipalveluksen reservin kaytté myds muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa.
Tavoite kytked siviilipalvelus nykyistd vahvemmin yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen seka vahvistaa
siviilipalvelusvelvollisten osaamisen hyddyntamista hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on kannatettava.
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Uudistuksen toimeenpanossa tulee tunnistaa jarjestdjen merkittava rooli yhteiskunnan varautumisessa ja
kokonaisturvallisuudessa seka Punaisen Ristin erityinen asema humanitaarisessa avustustoiminnassa
my0s poikkeusoloissa. Esimerkiksi Suomen Punaisella Ristilld on koko maan kattava piiri- ja
osastoverkosto, koulutettuja vapaaehtoisia, ensiapu- ja ensihuoltoryhmia, valmius- ja halytysryhmia seka
valmiuden ja varautumisen koulutus- ja harjoitustoimintaa. Lisaksi jarjest6 toimii osana viranomaisia
tukevaa Vapaaehtoista pelastuspalvelua, jonka kautta koulutettuja vapaaehtoisia voidaan halyttda nopeasti
esimerkiksi etsinta-, ensihuolto-, evakuointi- ja muihin auttamistehtaviin.

Valiokunnan tulee mietinnéssaan korostaa, ettd uudistuksen toimeenpanossa olemassa olevat
valmius- ja halytysrakenteet tunnistetaan ja otetaan jarjestelmallisesti huomioon.
Siviilipalvelusvelvollisille voidaan tarjota valmis toimintaymparisto, jossa palveluksen aikana hankittua
osaamista voidaan yllapitaa ja kehittdd saanndllisen koulutuksen, harjoittelun, vapaaehtoistoiminnan ja
todellisten auttamistilanteiden kautta. Samalla velvolliset voidaan perehdyttaa etukateen tehtaviin,
toimintatapoihin ja johtamisjarjestelyihin, joita hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tarvitaan.

Siviilipalveluskoulutus

Suomen Punaisella Ristilla on lakisdateinen ja kansainvaliseen oikeuteen perustuva tehtava tukea
viranomaisia seka auttaa ja suojella kriiseista ja aseellisista selkkauksista karsivia ihmisia. Jarjestoélla on
valmiit rakenteet ja osaamista muun muassa ensihuollossa, ensiavussa, evakuointien tukemisessa,
tilapaismaijoituksen jarjestdmisessa seka muissa vaestdn suojaamista tukevissa tehtavissa. Nama ovat
luonteeltaan humanitaarisia ja ei-sotilaallisia tehtavia, joissa siviilipalvelusvelvolliset voivat tukea kaytannon
auttamistydta, esimeriksi avustuspisteiden ja tilapaismajoituksen jarjestamista, evakuoitujen vastaanottoa,
ensihuoltoa, logistiikkaa, viestintaa ja muita vaestdn perustarpeiden turvaamiseen liittyvia tehtavia.

Tasta syysta jo siviilipalveluskoulutuksessa tulee kasitella vaestonsuojelua, humanitaarista
auttamista ja toimintaa aseellisten selkkausten oloissa seka antaa valmiuksia ndiden tehtévien
kaytannon jarjestamiseen ja koordinointiin. Koulutuksessa tulee samalla tehda tunnetuksi
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden keskeiset periaatteet ja ero humanitaaristen tehtavien ja
sotilaallisen toiminnan valilla. Nain velvollisilla on valmius toimia turvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka yllapitaa ja halutessaan hyddyntda osaamistaan palveluksen
jalkeen esimerkiksi valmiuden ja varautumisen vapaaehtoistoiminnassa.

Siviilipalveluksen reservin jatkokehittamisessa tulee selvittda, miten velvolliset voidaan kytkea olemassa
oleviin varautumis-, koulutus- ja halytysjarjestelmiin. Ratkaisut tulee rakentaa yhteistydssa viranomaisten
seka jarjestelmia yllapitavien jarjestdjen kanssa. Nain voidaan valttaa paallekkaisten rakenteiden
muodostuminen ja varmistaa, ettd siviilipalvelusvelvollisten osaaminen voidaan ohjata nopeasti ja
tarkoituksenmukaisesti sinne, missa tuen tarve on suurin. TAma edellyttda selkeitd vastuita, yhteensopivia
toimintatapoja seka koulutuksen ja harjoittelun jatkuvuutta myos palveluksen jalkeen.

Suomen Punainen Risti voi toimia siviilipalveluspaikkana myds poikkeusoloissa. Sotilaallisissa
poikkeusoloissa Suomen Punaisella Ristilla voi olla merkittava rooli viranomaisten tukena muun muassa
pelastustoimessa, evakuoinneissa, tilapaismajoituksen jarjestamisessa, ensiavussa ja muissa vaeston
suojaamista tukevissa tehtavissa.

Palveluspakoille aiheutuvat kustannukset

Hallituksen esitykseen sisaltyva maltillinen tarkennus majoituskorvaukseen on kannatettava. Se ei
kuitenkaan yksin riitd turvaamaan eri toimijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia toimia
siviilipalveluspaikkoina. Palvelusvelvollisten vastaanottamisesta aiheutuu palveluspaikalle myds osin
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ennakoimattomia kustannuksia, kuten hammashoito ja muita terveydenhuoltokuluja. Niiden maaraa on
vaikea arvioida etukateen, mika lisaa palveluspaikkana toimivan tahon taloudellista riskia. Tama voi
kaytanndssa vahentaa erityisesti jarjestdjen halukkuutta ottaa vastaan siviilipalvelusvelvollisia ja siten
rajoittaa heidan osaamisensa hyddyntamista jarjestdjen tehtavissa. Huomioiden erityisesti
terveydenhuoltokulujen vaikea ennakoitavuus, voi palveluspaikalle olla edullisempaa palkata
harjoittelutuen saava korkeakouluharijoittelija kuin siviilipalvelusvelvollinen. Uudistuksen toimeenpanossa
tulee siksi arvioida palveluspaikoille aiheutuvat kustannukset kokonaisuutena, vahentaa ennakoimattomiin
kustannuksiin liittyvaa riskia ja turvata tehtavien hoitamiseen tarvittavat resurssit.

Eero Ramo
paasihteeri
Suomen Punainen Risti
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