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Suomen Punaisen Ristin lausunto Valtioneuvoston
ajankohtaisselonteosta ulko- ja turvallisuuspoliittisen
toimintaympariston muutoksesta (VNS 2/2026 vp)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
paivityksesta.

Keskeiset huomiomme ovat:

- On hyva, etta ajankohtaisselonteossa Suomi yksiselitteisesti sitoutuu ulko- ja
turvallisuuspolitikassaan korostamaan kansainvalista oikeutta, monenvalisyytta, varautumista
seka laaja-alaista turvallisuuskasitysta.

- Suomen tulee paitsi puolustaa humanitaarista oikeutta yleisesti, myds peraankuuluttaa sen
noudattamista kdytdannodssa ja toimia konkreettisesti kansainvalisen oikeuden
velvoitteiden puolustamiseksi.

- humanitaarisen oikeuden lisaksi tulee puolustaa humanitaarisia periaatteita — inhimillisyytta,
puolueettomuutta, riippumattomuutta ja tasapuolisuutta

- Suomen tulee edistda johdonmukaisesti siviilien suojelua, humanitaaristen toimijoiden
turvallisuutta seka toimia, joilla humanitaarisen oikeuden loukkauksia ehkaistaan ja
kasitelldan tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti

- Suomen tulee varmistaa, etta pakotteita koskeva saantely ei esta tai viivastyta elintarkeaa
apua, vaan etta niihin mydnnetyt humanitaariset poikkeukset ovat riittavia ja toimivia
kaikissa konteksteissa.

- Suomen tulee edistda ennakoivaa aseita koskevaa kansainvalista sdantelya, riskien
vahentamistd ja vastuullisuutta sekd tarkastella asejarjestelmia ja asevientia myds niiden
inhimillisten seurausten nakdkulmasta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan
viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin
edistamiseksi. Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi
solmittuihin neljaédn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita tadydentaviin lisdpdytakirjoihin.
Kansainvalinen yhteis6 on valtuuttanut Punaisen Ristin kehittdmaan ja valvomaan kansainvalista
humanitaarista oikeutta (sodan oikeussaantoja).

Kansainvilisen saantopohjaisen jarjestelman ja humanitaaristen periaatteiden puolustaminen

Selonteossa todetaan, etta "konfliktitilanteissa korostuu vahvasti tarve puolustaa kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden velvoitteita” (s. 20). Suomen tulee paitsi puolustaa humanitaarista oikeutta
yleisesti, myds vaatia sen noudattamista kaytanndssa. Tilanteessa, jossa siviileihin,
terveydenhuoltoon ja avustustydntekijéihin kohdistuvat hydkkaykset ovat yleistyneet useissa
konflikteissa, tarvitaan konkreettisia osoituksia siita, etta rikkomukset johtavat myds seurauksiin.
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Suomen tulee edistda johdonmukaisesti siviilien suojelua, humanitaaristen toimijoiden turvallisuutta
seka toimia, joilla humanitaarisen oikeuden loukkauksia ehkaistaan ja kasitelladn tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti.

On tarkeaa tunnistaa ne konkreettiset keinot ja toimijat, joiden avulla selonteossakin esitettyja
linjauksia kaytannossa edistetaan, erityisesti kansainvalisen saantdpohjaisen jarjestelman seka
kansainvalisen oikeuden — ja humanitaarisen oikeuden — puolustamisessa ja vahvistamisessa.

Kaikissa maailman konflikteissa toimiva Punaisen Ristin kansainvalinen komitea (ICRC) on
viimeaikaisten konfliktien kokemusten perusteella vedonnut valtioihin, ettéd ne puolustaisivat ihmisyytta
viidella eri tavalla:

1. periaatteellisen humanitaarisen toiminnan turvaaminen

2. humanitaarisen oikeuden kunnioittaminen seka sen noudattamisen varmistaminen myos
liittolaisten osalta

3. epainhimillistdvan retoriikan vastustaminen
4. humanitaaristen avustustydntekijdiden ja terveydenhuollon henkildston suojelu

5. rauhan ja globaalin yhteisvastuullisuuden edistaminen konfliktien ehkaisyn ja
rauhanvalityksen keinoin

Suomen Punainen Risti katsoo, etta edelld mainitut toimet ovat linjassa ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon seka sen ajankohtaiskatsauksen priorisointien ja linjausten kanssa ja Suomen tulee
toteuttaa naitd omassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa paatdksenteossa ja toiminnassaan.

Humanitaarisen oikeuden liséksi tulee puolustaa humanitaarisia periaatteita — inhimillisyytta,
puolueettomuutta, riippumattomuutta ja tasapuolisuutta. Nama periaatteet ovat humanitaarisen
toiminnan uskottavuuden ja avun paasyn edellytys erityisesti tilanteissa, joissa toimintaymparisté on
politisoitunut, vakivaltainen tai muutoin vaikeasti saavutettava. Suomen tulee ulko- ja
turvallisuuspolitikassaan johdonmukaisesti vahvistaa humanitaaristen periaatteiden kunnioittamista
osana kansainvalista yhteistyota.

Pakotteet ja humanitaariset poikkeukset

Ajankohtaiskatsauksessa kasitellaan pakotteita yleisena keinona kayttaa ei-sotilaallista valtaa (s. 15).
Myods pakotteiden kayttdon liittyy humanitaarisia nakdkulmia, jotka tulee tunnistaa. Sanktio- ja
terrorisminvastaisissa saantelykehikoissa asetetut kdytannon esteet kaventavat usein humanitaarista
toimintatilaa. Humanitaaristen poikkeusten edistaminen on kaytanndéllinen ja valttdmaton keino
varmistaa, ettad puolueeton humanitaarinen apu saavuttaa avun tarpeessa olevat ihmiset myos
vaikeissa olosuhteissa. Tama tukee myds sdantdperustaista kansainvalista jarjestelma3, silla
ennakoitava ja johdonmukainen saantely ehkaisee sita, ettad pakotteiden sivuvaikutukset heikentavat
suojelun kannalta keskeisid humanitaarisia periaatteita. Suomen tulee edistaa ratkaisuja, joilla
varmistetaan, ettei pakotesaantely esta tai viivastyta elintarkean avun toimittamista. Pakotteiden
tavoitteena tulee olla vaikuttaa paatdksentekijoihin, ei lisata sellaisten ihmisten karsimysta, jotka ovat
jo valmiiksi avun tarpeessa.

Asevalvonta ja asepolitiikka

Ajankohtaiskatsauksessa ei sen rajatun sisallén vuoksi juurikaan kasitellda Suomen aseisiin,
asevalvontaan ja uusiin sotilaallisiin teknologioihin liittyvaa politiikkaa, ydinaseet pois lukien.
Droonien, autonomisten jarjestelmien, tekoalyn ja kyberoperaatioiden yleistyminen muuttaa
sodankaynnin luonnetta tavoilla, joilla on suoria vaikutuksia siviileihin ja humanitaariseen toimintaan.
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Suomen tulee edistdd ennaltaehkaisevaa kansainvalista sdantelya, riskien vahentamista ja
vastuullisuutta seka tarkastella asejarjestelmia ja asevientid myds niiden humanitaaristen seurausten
nakdkulmasta.

Ydinaseiden ja -pelotteen osalta tulee konkreettisesti ja poliittisesti panostaa myds diplomatiaan ja
luottamusta edistaviin toimiin, joilla pyritdan yhteistoimin lieventamaan ydinpelotteen roolia valtioiden
valisissa suhteissa kiristyneessa vaikeassa turvallisuustilanteessa, eika keskittyd ainoastaan
ydinpelotteen kehittdmiseen ja uskottavuuden korostamiseen.

Paikallisuus ja kansalaisyhteiskunta

Ajankohtaiskatsauksessa todetaan, ettd "Suomi vahvistaa omaa profiiliaan ja
vaikutusmahdollisuuksiaan rauhan ja turvallisuuden seka kestavan kehityksen edistamiseksi”. Tama
on tervetullut linjaus. Suomen tulee ulkopolitikassaan myo6s huolehtia siita, ettd kehityspolitiikan,
planetaarisen kolmoiskriisin (ml. ilmastorahoituksen), globaaliterveyden edistamisen ja
humanitaarisen avun toimintaedellytykset vahvistuvat entisestdan. Ajankohtaiskatsauksessa todetaan
myos, etta "[jasenyys turvallisuusneuvostossa] vahvistaisi Suomen mahdollisuuksia edistaa rauhaa,
myoétavaikuttaa konfliktien ennaltaehkaisyyn, sekd puolustaa YK:n peruskirjaan ja kansainvaliseen
oikeuteen pohjautuvaa maailmanjarjestystd Suomen kansallisten intressien mukaisesti” (s.22).
Linjauksen toteuttaminen edellyttaa paikalliskontekstien ymmarrysta seka eri toimijatahojen intressien
tuntemusta samoin kuin paikallisten yhteisdjen, jarjestjen ja vapaaehtoistoiminnan merkityksen
tunnistamista seké kansainvalisesti ettd kansallisesti. Suomen tulee huolehtia siita, etta
kehityspolitiikan kokonaisuudessa hauraimmat kontekstit ja paikalliset toimijat saavat riittdvan
painoarvon.

Kansalaisyhteiskunnan rooli liittyy laheisesti myds ajankohtaisselonteon johtopaatdksista
ensimmaiseen, jossa painotetaan laajaa ulko- ja turvallisuuspoliittista keinovalikoimaa seka
kriisinkestavyyden pitkajanteista kehittdmista eri yhteiskunnan osa-alueilla. Tdma on erittain tervetullut
I&htbkohta, silla se tukee 1&hestymistapaa, jossa valtiokeskeisen valtapolitiikan sijaan pyritdan
kokonaisvaltaisesti edistamaan rauhaa ja vakautta diplomatian, kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen toiminnan keinoin.

Valmiusjarjestdna, jonka perustehtaviin kuuluu viranomaisten tukeminen humanitaarisella alalla,
Suomen Punainen Risti arvostaa sita, ettd selonteossa tunnistetaan kriisinkestavyyden rakentuvan
kokonaisuudesta, jossa my6s kolmannen sektorin toimijoilla ja kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen
rooli. Erityisesti Suomessa tama mahdollistaa osaltaan yksildiden osallisuuden oman turvallisuutensa
vahvistamisessa seka vapaaehtoisen osallistumisen kokonaisturvallisuuden ja yhteiskunnan
kriisinkestavyyden kehittdmiseen ja yllapitdmiseen. Suomella on pitkat perinteet tallaisesta
toiminnasta, mika nakyy julkisen vallan ja jarjestdjen seka niiden kautta toimivien kansalaisten tiiviina
ja vaikuttavana yhteistyona.

Lopuksi huomioimme, etta ajankohtaiskatsauksessa todetaan (s. 5), ettad "Toimintaympariston
muuttumisesta huolimatta Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet pysyvat muuttumattomina
ja niiden toteuttamista ohjaa arvopohjainen realismi.” Nykyisessa toimintaymparistdssa Suomen
perusarvojen, kuten tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja kestava kehitys, puolesta toimiminen on entista
tarkedmpaa. Humanitaarisesta nakdkulmasta on olennaista selkiyttda, miten varmistetaan, etta
realismiin nojaavat valinnat eivat johda kansainvélisen oikeuden, humanitaaristen periaatteiden tai
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien suojelun sivuuttamiseen.

Arvopohjaisen realismin uskottavuus mitataan kaytanndssa siind, kuinka johdonmukaisesti Suomi
puolustaa naita periaatteita myos tilanteissa, joissa turvallisuusymparisto kiristyy ja poliittinen paine
kasvaa. Juuri vaikeissa tilanteissa ratkaistaan, sailyvatkdé kansainvalisen oikeuden velvoitteet,
humanitaarinen paasy ja siviilien suojelu paatoksenteon keskeisina valintoja ohjaavina lahtdkohtina
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vai jadvatkd ne muiden intressien varjoon. Siksi on tarkeaa, ettd Suomi tekee nakyvaksi, miten
arvopohjaisuus ohjaa myds kaytadnnon ulko- ja turvallisuuspoliittisia valintoja, kumppanuuksia ja
vaikuttamisty6ta kansainvalisilla foorumeilla.

Eero Ramo
paasihteeri
Suomen Punainen Risti
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