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Ulkoasiainvaliokunnalle

Asia: Aloite puolustushankintojen saantelysta (KAA 4/2025 vp)

Suomen Punainen Risti kiittda valiokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto kansalaisaloitteesta
puolustushankintojen saantelysta (KAA 4/2025 vp).

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin
rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljaan
Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita taydentaviin lisdpdytakirjoihin. Kansainvalinen yhteis6
on valtuuttanut Punaisen Ristin kehittdmaan ja valvomaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta (sodan
oikeussaantoja).

Keskeiset huomiomme ovat:

» Kansainvilisessa oikeudessa ei ole Suomea sitovaa kansainvalista velvoitetta, joka edellyttaisi
saatdmaan kansalaisaloitteessa esitettya puolustushankintoja koskevaa lainsdadantoa.

» Kansainvalisessa oikeudessa on jo nyt Suomea sitovia velvoitteita, jotka tulee huomioida
puolustushankintojen yhteydessa.

» Kansalaisaloitteessa esitetty puolustushankintojen sdantely voisi kuitenkin olla yksi laintasoinen
keino, jolla Suomi voisi edistda kansainvalisen oikeuden noudattamista toisten valtioiden ja
toimijoiden osalta.

1. Puolustushankintoja koskevat suorat ja epadsuorat kansainvilisoikeudelliset velvoitteet
yleisesti:

Kansainvalisessia oikeudessa ei ole nimenomaista velvoitetta sdataa puolustushankinnoista
laintasoisesti. Suomen on kuitenkin puolustushankintoja toteuttaessaan noudatettava
kansainvalista oikeutta, kansainvalisia pakotteita sekd Euroopan unionin ja kansainvalisten
jarjestdjen sitovia paatdksia, mukaan lukien esimerkiksi Kansainvalisen tuomioistuimen maaraamia
valitoimia.

Itse hankintaa mahdollisesti rajoittavien kansainvalisten velvoitteiden (esim. pakotteet) lisdksi Suomi
on puolustushankintojen yhteydessa velvollinen ottamaan huomioon Geneven vuoden 1949
yleissopimusten | lisdpoytakirjan 36 artiklassa asetetun velvoitteen suorittaa hankintojen
kayttoa koskeva oikeudellinen arviointi, jolla varmistetaan ko. artiklan piiriin kuuluvien
puolustushankintojen kdytén olevan Suomen kansainvalisten velvoitteiden mukaisia.

Lisaksi yksittaisten puolustushankintojen yhteydessad Suomen tulee arvioida, voiko se niiden avulla
tai niita valttamalla edistda kansainvalisen oikeuden kunnioitusta ja estaa tai ennaltaehkaista sen
loukkauksia toisten valtioiden tai toimijoiden osalta.
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Suomi on kansainvalisoikeudellisesti velvollinen omilla toimillaan tekem&an voitavansa
vaikuttaakseen siihen, etta toiset valtiot kunnioittavat kansainvalistd humanitaarista oikeutta seka
lukuisia muita kansainvalisia velvoitteita kuten joukkotuhontaa koskeva yleissopimus tai
kansainvaliset terrorisminvastaiset yleissopimukset.

Lisaksi kansainvalisesta valtiovastuusta seuraa Suomelle tiettyja velvollisuuksia liittyen tilanteisiin,
jolloin toinen valtio syyllistyy kansainvalisen oikeuden ehdottoman normin (jus cogens) loukkauksiin.

2. Geneven sopimusten | lisapoytakirjan 36 artiklan edellyttdma kansainvalisoikeudellinen arvio

Vuonna 1977 laadittu Geneven sopimusten | lisapdytakirjan (Sopimussarja 82/1980) 36 artiklan
mukaan:

"Tutkiessaan, kehittdessdédn, hankkiessaan tai oftaessaan kdyttéén uusia aseita tai
sodankéyntimenetelmié on kukin korkea sopimuspuoli velvollinen tutkimaan, olisiko niiden kaytté
joissakin tai kaikissa olosuhteissa tdmén pOytékirjan tai muun kansainvélisen oikeuden
asianomaista sopimuspuolta koskevan sddnnén mukaan kielletty.”

Artiklan sanamuodosta kay selkeasti ilmi, etta oikeudellista arviointia koskeva velvoite ei rajoitu
ainoastaan lisdpoytakirjan tai kansainvalisen humanitaarisen oikeuden velvoitteisiin, vaan se ulottuu
kaikkiin Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja
kansainvalisten asevalvontasopimusten lisdksi on otettava huomioon muut Suomea velvoittavat
kansainvalisen oikeuden sdannot, kuten kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, kansainvalinen
ymparistdoikeus, merioikeus ja avaruusoikeus, seka Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestéjen
toimielinten, kuten Kansainvalisen tuomioistuimen (ICJ) ja Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston, Suomea sitovat paatokset ja maaraykset, siltd osin kun ne koskettavat
oikeudellisen arvioinnin kohteena olevien aseiden tai sodankdyntimenetelmien kayttoa.

Suomi on siten puolustushankintojen yhteydessa, mikéli kyse on uusista aseista tai
sodankdyntimenetelmistd, velvollinen arvioimaan niitd kaikkien Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden osalta.

Artikla 36 sanamuodosta ja sen virallisesta kommentaarista®! kdy ilmi ne olennaiset asiat, jotka
sopimusvaltioiden tulee tehda ja huomioida, kun ne toimeenpanevat artiklasta seuraavia velvoitteita.
Sopimusvaltioille jaa harkintavalta paattaa, miten ne kdytannossa suorittavat 36 artiklan
edellyttaman oikeudellisen arvioinnin artiklan soveltamisalaan kuuluvien
puolustushankintojen osalta.

Valtiot ovat toteuttaneet 36 artiklan velvoitteet hyvin eri tavoin. Punaisen Ristin kansainvalinen
komitea (ICRC) on osaltaan laatinut kattavan oppaan?, jonka tarkoituksena on tukea valtioita, kun ne
asettavat ja kehittavat menettelytapoja, joilla toteutetaan artiklan edellyttamia oikeudellisia
arviointeja.

Ottawan henkildmiinat kieltdvan sopimuksen irtisanomista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
56/2025 vp) on tuotu ilmi, miten 36 artiklan velvoitteet huomioidaan ja toimeenpannaan Suomessa

1 |HL Treaties - Additional Protocol (1) to the Geneva Conventions, 1977 - Commentary of 1987 Article | Article 36 - New
weapons | Article 36

2 A Guide to the Legal Review of New Weapons, Means and Methods of Warfare | International Committee of the Red
Cross
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https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-36/commentary/1987
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-36/commentary/1987
https://www.icrc.org/en/publication/0902-guide-legal-review-new-weapons-means-and-methods-warfare-measures-implement-article
https://www.icrc.org/en/publication/0902-guide-legal-review-new-weapons-means-and-methods-warfare-measures-implement-article
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(s. 34-35). Suomessa paavastuu oikeudellisesta arvioinnista on Paaesikunnalla, jonka toteuttamassa
oikeudellisessa arvioinnissa "voidaan tilannekohtaisesti tukeutua puolustusministerién ja
ulkoministerién sekd muuhun humanitaarisen oikeuden asiantuntemukseen”.

Koska artikla 36 oikeudellinen arviointi koskee kaikkia Suomea sitovia kansainvilisia
velvoitteita eika ainoastaan humanitaarista oikeutta (kansainvilisia sodan oikeussaantoja),
on ensisijaisen tarkeaa, etta Padesikunta tukeutuu myds puolustusministerion,
ulkoministerion seka muiden kansainvalisen oikeuden asiantuntijoiden osaamiseen.

Nyt kasittelyssa olevan kansalaisaloitteen osalta Suomen Punainen Risti toteaa, etta | lisapoytakirjan
36 artiklan toimeenpano ei nimenomaisesti edellyta lainsaadantéa, jolla sdanneltaisiin
puolustushankintoja siten, kun kansalaisaloitteessa on esitetty.

Suomen velvollisuus varmistaa tiettyjen kansainvélisen oikeuden velvoitteiden
kunnioittaminen muiden valtioiden ja toimijoiden taholta

Puolustushankintojen osalta kansainvalinen oikeus saattaa tietyissa tilanteissa edellyttaa
tapauskohtaista arviointia sen suhteen, voisiko puolustushankinta tai sen tekematta jattdminen olla
tehokas keino vaikuttaa sellaiseen toisen valtion toimintaan, joka on ristiriidassa sen kansainvalisten
velvoitteiden kanssa.

Vuoden 1949 Geneven sopimusten yhteisen 1 artiklassa mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
noudattamaan sopimuksia, ja "saattamaan sen noudatetuksi kaikissa olosuhteissa”. Vuonna 2025
julkaistun Geneven |V yleissopimuksen paivitetyn kommentaarin mukaan tdma velvoite sisaltaa
positiivisia velvoitteita kaikille sopimuspuolille myds silloin, kun ne eivat ole aseellisen selkkauksen
osapuolia. Kommentaarin mukaan kolmansilla valtioilla on velvollisuus ryhtya kaikkiin kohtuullisiin ja
kaytettdvissdan oleviin toimiin lopettaakseen Geneven sopimusten rikkomukset ja vaikuttaakseen
rikkomuksiin syyllistyvaan osapuoleen, jotta tdma palaisi sopimusten mukaiseen toimintaan.
Velvollisuus on huolellisuusvelvoite: valtioiden tulee arvioida rikkomusten ennakoitavuutta,
vakavuutta ja omia vaikutusmahdollisuuksiaan seka kayttaa kaytettavissa olevia keinoja niiden
estadmiseksi tai lopettamiseksi. Valtio ei loukkaa tata velvollisuuttaan, kunhan se on tehnyt kaiken
kohtuudella vallassaan olevan rikkomusten estamiseksi tai lopettamiseksi.

Punaisen Ristin kansainvalisen komitean tapaoikeustutkimuksen 144. sddnnén mukaan valtioiden
"on kaytettdva mahdollisuuksien mukaan vaikutusvaltaansa estdakseen kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden rikkomukset.”

Valtion velvollisuus varmistaa ja edistdd kansainvalisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista
muiden valtioiden taholta vahvistettiin myds Kansainvalisen tuomioistuimen 19.7.2024 antamassa
neuvoa-antavassa lausunnossa, joka koski miehitettyja Palestiinan alueita (kohta 279). Tama
todettiin myds oikeuskanslerin 10.11.2025 antamassa ratkaisussa aseiden ja kaksikayttotuotteiden
vientiluvista Israeliin (OKV/1198/10/2025 OKV 7), jossa kasiteltiin my6s kolmansien valtioiden
velvoitteita toisten valtioiden oikeudenloukkauksiin ndhden.

Suomi on osaltaan aktiivisesti tukenut ja edistanyt sita, ettd kolmannet maat omilla toimillaan
pyrkisivat edistdmaan humanitaarisen oikeuden kunnioitusta toisten maiden toimesta.3

3 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024); Suomen EU puheenjohtajuuskaudella Suomen aloitteesta jasenmaiden
kehitysministereiden hyvaksymat Neuvoston paatelmat humanitaarisesta avusta ja kansainvalisesta humanitaarisesta
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/fi/pdf
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Joukkotuhonnan suhteen Suomen osalta on olemassa sopimusperusteinen velvoite toimia
joukkotuhonnaksi katsottavien rikosten ehkaisemiseksi. Vuoden 1948 joukkotuhonnan torjumista
koskevaan yleissopimuksen (SopS 5/1960) | artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat ehkaisemaan
joukkotuhontaa. Kansainvalinen tuomioistuin (ICJ) on katsonut, etta yleissopimuksen mukainen
velvollisuus ehkaista joukkotuhontaa velvoittaa valtioita kayttamaan kaikkia niille kohtuudella
kaytettavissa olevia keinoja joukkotuhonnan estamiseksi mahdollisimman tehokkaasti.

Lisdksi monissa Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa, esimerkiksi
terrorisminvastaisissa yleissopimuksissa sekd Rooman perussdannén johdannossa on kirjattu
velvoite tehda kansainvalista yhteistydta sopimusvelvoitteiden kunnioittamisen varmistamiseksi, seka
muutoin ryhtymaan kaytannon toimiin, joilla pyritdan ehkdisemaan sopimuksissa kielletyt teot.>

Valtionvastuuta koskevasta oikeudesta johtuvat velvoitteet

Valtionvastuuta koskevan kansainvélisen oikeuden mukaan tilanteissa, joissa valtio loukkaa
kansainvalisen oikeuden ehdotonta normia (jus cogens), koskevat erityisen vakavia kansainvalisen
oikeuden loukkauksia kuten joukkotuhontaa tai kidutusta, Suomi on velvollinen:

o tekemaan kansainvalista yhteisty6ta kyseisten vakavien loukkausten lopettamiseksi,

e pidattyd avustamasta tai tukemasta laittoman teon yllapitamista, seka

e pidattya tunnustamasta lailliseksi tilannetta, joka on syntynyt kyseisen vakavan loukkauksen
seurauksena.

Vaikka valtioilla on naissa tilanteissa oikeus pyrkia edistamaan kansainvalisen oikeuden kunnioitusta
asettamalla pakotteita tai jopa olla noudattamatta kansainvalisia velvoitteita loukkaavan valtion
suhteen ottamalla ns. vastatoimenpiteita, valtiot eivat ole valtiovastuun nojalla oikeudellisesti
velvoitettuja ryhtymaan nimenomaisesti tallaisiin toimiin.

Kansalaisaloitteessa esitetyn sadintelyn hyodyntaminen Suomen perustuslakiin seka
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen kirjattujen tavoitteiden edistamiseksi

Suomen osalta merkittavia oikeudellisesti sitovia tavoitteita kansainvalisten suhteiden osalta on
kirjattu niin perustuslakiin kuin Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen.

Suomen perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistydhén
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi.

Oikeuskansleri on aiemmin mainitussa ratkaisussaan tarkastellut, miten tdma perustuslainkohta
tulee ottaa huomioon Suomen ulkosuhteissa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artikloihin on kirjattu vastaavanlaisia paamaaria ja
tavoitteita. Artikla 3:n mukaan:

“Unionin pdédméaéarénéa on edistda rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia. ..

oikeudesta (2019); Suomen edeltavalla EU puheenjohtajuuskaudella hyvaksytyt EU:n suuntaviivat kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistdmiseksi (2006)

4 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v.
Serbia and Montenegro), Judgment, ICJ Reports 2007
5 Katso edellinen ICJ tuomio para. 429.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG1215(01)
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5. Unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvélisissé suhteissaan ja edistda
osaltaan kansalaistensa suojelua. Se edistdéa osaltaan rauhaa, turvallisuutta, maapallon
kestévéa kehitystéd, kansojen Vélistd yhteisvastuuta ja keskindistd kunnioitusta, vapaata ja
oikeudenmukaista kauppaa, kéyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen
oikeuksien suojelua, seké kansainvélisen oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehittémista,
etenkin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden kunnioittamista.”

Ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja niiden edistdmiseksi Euroopan unioni on omaksunut
ihmisoikeusperustaisen I&dhestymistavan ulkoiseen toimintaansa. EU on humanitaarisen oikeuden
edistdmisen ohella hyvaksynyt useita ihmisoikeuksia koskevia suuntaviivoja,® joiden tavoitteena on
toimia kdytannon ohjeina mm. EU:n jasenmaille siitd, miten eri ihmisoikeuksia tulisi ulkosuhteissa
edistaa.

Kansalaisaloitteessa esitetty sdantely voisi olla yksi keino edistaa edella mainittuja tavoitteita ja
paamaaria, mikali eduskunta katsoisi puolustushankintoja koskevien rajoitusten olevan
tehokas viline ndiden seka muiden Suomen ulkosuhteiden tavoitteiden edistamiseksi. Nadin
on jo tehty esimerkiksi Puolustustarvikkeiden viennista annetun lain (282/2012) 9§ 1
momentissa:

9 § Lupaharkinnan yleiset edellytykset

Edelld 2 luvussa tarkoitettu lupa myénnetéan tai julkaistaan vain, jos se on Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eikéd se vaaranna Suomen turvallisuutta.

Luvan myéntéminen ja julkaiseminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa on otettava
huomioon sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten
sdéntéjen méérittdmisestad hyvéksytty Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta
(2008/944/YUTP).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénndksid 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista yleisisté edellytyksista.

Eero Ramo
paasihteeri
Suomen Punainen Risti

6 |hmisoikeuksien suojelu ja edistdminen - Consilium



https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/human-rights/

