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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi viliaikaisista toimenpiteista valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuonna 2024 poikkeuslakina saadettya Lakia valiaikaisista
toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi (482/2024) muutetaan siten, etta sen
voimassaoloa jatketaan edelleen vuoden 2028 loppuun saakka. Kyseisessa poikkeuslaissa
saadetaan edellytyksista, joilla Suomi voi paattaa rajoittaa kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten vastaanottamista rajatulla alueella Suomen valtakunnanrajalla ja sen valitttmassa
laheisyydessa.

Punainen Risti ei pida poikkeuslain voimassaolon jatkamista sisalldltdan muuttumattomana
perusteltuna. Mikali lakia paatetaan jatkaa, sen sisaltda tulee tdsmentaa siten, etta perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen, palautuskiellon ehdoton luonne, perheyhteyden suoja seka
humanitaarisen avun saatavuus turvataan nykyista paremmin. Edellisen (6.3.2025)
lausuntomme mukaisesti esimerkiksi poikkeuslain 5 §:4a tulee muuttaa siten, ettd myoés
perheenjasenten hakemukset otetaan vastaan aina, ei vain tapauskohtaisesti, jotta tilanne ei
johda perheen hajoamiseen rajan eri puolille.

Poikkeuslaki saadettiin valiaikaiseksi ja poikkeukselliseksi ratkaisuksi. Voimassaolon jatkaminen
useilla vuosilla muuttaa sen luonnetta merkittdvasti. Poikkeuslain sijaan Suomen tulisi
hyédyntaa EU:n muuttoliike- ja turvapaikkauudistuksen tarjoamia ja muita ihmisarvoa ja
perusoikeuksia paremmin kunnioittavia valineita valineellistetyn maahantulon hallitsemiseksi.
Vaikka ihmisia kaytettaisiin toisen valtion painostuskeinona, ihmisten kohtelun tulee kaikissa
tilanteissa perustua ihmisarvon ja oikeuksien kunnioittamiseen.

Riippumatta lain voimassaolosta tai sen soveltamisesta Suomen tulee kaikissa tilanteissa
varmistaa, ettd humanitaariset toimijat voivat tavoittaa apua tarvitsevat ihmiset ja etta
valttdmatdén humanitaarinen apu voidaan toimittaa rajalla oleville henkilGille.

Yleiset huomiot

Punainen Risti on 25.3.2024 antanut sisaministeridlle lausuntonsa tuolloin valmistellun
ensimmaisen poikkeuslain esitysluonnokseen. Lakiesitys muuttui kasittelyn aikana, mutta
lausunnossa esiin tuodut asiat ovat edelleen ajankohtaisia. Lausunnossaan Punainen Risti
totesi, etta

- Suomella on oikeus hallita maahantuloa, mutta ndin tehdessaan sen taytyy kunnioittaa
ihmisoikeuksia

- Kansallisen turvallisuuden vuoksi tehtavia toimenpiteita ei saa kohdistaa kaikkiin suojelua
tarvitseviin ihmisiin, vaan henkildn aiheuttama riski turvallisuudelle tulee arvioida yksildllisesti

- Suomen on huolehdittava siita, ettei sen toimien seurauksena synny humanitaarista kriisia
rajalle.

- Odotus kansainvalisen suojelun tarpeen arvioinnista pikaisesti rajalla on kohtuuton yksittaiselle
rajavartijalle

- Mahdollisuus saada apua ja humanitaarisen avun toimittaminen apua tarvitsevien ihmisten
luokse on kaikissa tilanteissa turvattava



Punainen Risti

SUOMEN PUNAISEN Roda Korset
RISTIN LAUSUNTO

Poikkeuslaki, jonka voimassaoloa nyt ehdotetaan uudelleen jatkettavaksi, kajoaa ihmisten
perustavanlaatuisiin oikeuksiin, jotka turvaavat elaman ja ihmisarvoisen kohtelun ydinta. Naihin
oikeuksiin kuuluvat muun muassa palautuskielto seka kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun
kielto (esim. vuoden 1951 pakolaissopimus, Euroopan ihmisoikeussopimus, YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, Kidutuksen vastainen
yleissopimus, EU:n perusoikeuskirja seka Schengenin rajasaannostd). Kasitellessaan lakia
kevaalla 2024 myos perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 26/2024 vp), ettad poikkeuslaki on
ristiriidassa useiden ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Valiokunnan mielesta olennaista kuitenkin
oli, ettad poikkeaminen kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista oli esityksessa ajallisesti,
alueellisesti ja sisalldllisesti rajattu ja lain rajatun soveltamisalueen ulkopuolella
ihmisoikeusvelvoitteet ovat tdysimaaraisesti voimassa. Nyt ajallista rajausta ollaan jalleen
merkittavasti muuttamassa vaikka esityksen sisaltd on olennaisilta osiltaan edelleen sama.

Poikkeuslain viliaikaisuus ja pitkdkestoinen varautuminen

Poikkeuslaki saadettiin alun perin valiaikaiseksi ratkaisuksi nopeasti kehittyneeseen
tilanteeseen. Mikali valineellistetyn maahantulon uhkaa pidetdan pitkékestoisena osana Suomen
turvallisuusymparistdd, on perusteltua arvioida mahdollisuuksia vastata ilmié6n osana muuta
turvallisuus- ja valmiuslainsdadantda sen sijaan, ettd maaraaikaista poikkeuslakia jatketaan
toistuvasti. Suomessa varaudutaan myds sellaisiin kriiseihin ja turvallisuusuhkiin, joiden
vaikutukset voivat olla valineellistettyd maahantuloa vakavampia, osana perustuslain mukaista
pysyvaa lainsaadantda. Esitysluonnoksessa ei arvioida, miksi juuri valineellistetyn maahantulon
osalta jatkuva poikkeuslakimenettely on valttamaton ratkaisu.

Muuttunut oikeudellinen ymparisto

EU:n muuttoliike- ja turvapaikkauudistus (ns. pakti) on tullut sovellettavaksi kesalla 2026.
Kriisiasetus (EU 2024/1359) maarittelee nimenomaisesti valineellistdmisen ja ne
poikkeukselliset toimenpiteet, joihin jasenvaltiot voivat ryhtya tallaisessa tilanteissa. Kriisiasetus
perustuu sille, ettd turvapaikkahakemukset otetaan vastaan ja kasitelldan tehokkaasti,
tarvittaessa rajamenettelyssa. Tahan on saatavilla EU:n ja muiden jasenvaltioiden tukea.
Kriisiasetus ei mahdollista poikkeuslain mukaista palautuskiellosta poikkeamista.

Muuttoliike- ja turvapaikkauudistuksen tultua sovellettavaksi merkittava osa
turvapaikkamenettelya koskevasta saantelysta perustuu suoraan sovellettavaan EU-oikeuteen.
Esityksessa olisi kasiteltdvd huomattavasti seikkaperdisemmin muuttuneen EU-oikeuden
vaikutusta oikeustilaan. EU:n perusoikeusvirasto on tarkastellut kattavasti perusoikeuksien
asettamia rajoja ja keinoja, joilla valineellistdmiseen voidaan puuttua huolehtien samalla
perusoikeuksien turvaamisesta kaikille lainkaytén piirissa oleville (FRA, Countering the
instrumentalisation of migrants and refugees and respecting fundamental rights, 2025).

Sitoutuminen perus- ja ihmisoikeuksiin my6s valineellistimiseen vastaamisessa

EU-oikeuden soveltamisen osalta esitysluonnoksessa viitataan EU-komission joulukuussa 2024
antamaan tiedonantoon (COM/2024/570 final), joka sellaisenaan ei ole sovellettavaa oikeutta.
Tiedonantoon nojataan kuitenkin varsin yksipuolisesti. Vaikka komissio myontaa, etta
jasenvaltioilla on oikeus puolustaa kansallista turvallisuutta, se korostaa useasti, ettd tamankin
on tapahduttava EU:n ja kansainvalisen oikeuden puitteissa. Esityksessa tulee selvemmin tuoda
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ilmi, kuinka tiedonannossa komissio korostaa, etta jasenvaltioiden on rajaturvallisuudesta
huolehtiessaan kunnioitettava perusoikeuksia ja palautuskieltoa ja noudatettava EU- ja
kansainvalista oikeutta. Tiedonannossa mydés todetaan, etta palautuskielto on kaikkia valtioita
velvoittavaa kansainvalista tapaoikeutta, jota iimenee useissa kansainvalisissa sopimuksissa
seka EU:n perusoikeuskirjassa.

Ihmisoikeusvelvoitteiden osalta esitysluonnoksessa viitataan Euroopan neuvoston muuttoliiketta
ja Euroopan ihmisoikeussopimusta kasittelevaa julistukseen. Samoin kuin komission
tiedonannossa, myos tassa lausumassa edellytetaan, etta toimenpiteet ovat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja kansainvalisen oikeuden mukaisia. Julistuksen

mukaan "Valineellistettyyn muuttoliikkeiseen osallistuvilla on oikeus siihen, etta heidan
yleissopimuksen seka muun eurooppalaisen ja kansainvalisen oikeuden mukaisia oikeuksiaan
kunnioitetaan ja suojellaan, sellaisin rajoituksin, jotka yleissopimus seka muu eurooppalainen ja
kansainvalinen oikeus sallivat.” Epainhimillisen kohtelun ja kidutuksen kielto seka palautuskielto
kuuluvat kansainvalisen oikeuden velvoitteisiin, joista ei voida poiketa.

Humanitaariset vaikutukset ja avun saatavuus

Euroopassa useat valtiot ovat vime vuosina kayttaneet maahantulon estamiseen toimenpiteita,
jotka ovat johtaneet humanitaarisiin kriiseihin rajoilla. Ihmisia on kuollut ja vammautunut, ja
toimet ovat aiheuttaneet merkittavaa inhimillista karsimysta. Kuten esitysluonnoksessa todetaan,
Euroopan neuvoston julistuksen mukaan valineellistdminen voi johtaa akuutteihin
humanitaarisiin kriiseihin ja tilanteisiin, joissa ihmiset jaavat ilman riittdvaa suojelua tai apua.
Suomen on huolehdittava, ettei tallaista tilannetta synny Suomen rajalle ja ettd humanitaarisilla
toimijoilla on paasy ja mahdollisuus avun antamiseen rajalla ja raja-alueella kaikissa tilanteissa.

Riippumatta oikeudellisesta asemastaan ihmisilld on oikeus saada tarvitsemaansa apua ja
suojelua. Punaisella Ristilla tulee humanitaarisen avun ja suojelun antamiseksi olla paasy
kaikkien siirtolaisten luokse. Tama periaate on lausuttu myos kansainvalisissa sitoumuksissa,
(erityisesti Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun Kansainvalinen konferenssi RES 311C/11/R3),
jotka Suomen valtio on osaltaan hyvaksynyt. Suomessa Suomen Punaisen Ristin tehtavaksi on
tasavallan presidentin asetuksella maaratty suojella elamaa ja terveytta kaikissa olosuhteissa.
Taman tehtavan toteuttaminen edellyttda paasya apua tarvitsevien ihmisten luo kaikissa
tilanteissa.

Mikali lakia paatetdan jatkaa, keskeisten puolueettomien humanitaaristen toimijoiden oikeus ja
paasy antamaan apua rajalla ja raja-alueella on tuotava selvasti esiin esitysluonnoksessa tai
sen perusteluissa.



