Tyollisyyspolittinen tuki saatidille ja yhdistyksille
Lausuttu lausuntopalvelussa 11.6.

Onko ehdotus uudesta tuesta ja silla tuettavasta toiminnasta kannatettava? *
Kylla
Ei
Osittain
Ei kantaa
Perustelut tiiviisti

Tybévoimaviranomaisen tulee huolehtia, ettd asiakkaat ohjautuvat oikeille toimijoille ja oikeiden
palveluiden pariin, ja ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon asiakkaan tilanteen ja toimintakyvyn. Siten
asiakasryhmat tulee segmentoida tarkasti, jotta uusi tuki ja siihen liittyva toiminta palvelee
mahdollisimman laajasti kaikkia jarjesto- ja yhdistystoimijoita.

Uuden toiminnan lahtdkohtana tulee olla tarkka asiakassegmentointi yhdessa tydllisyyspalveluiden,
sote-palveluiden ja asiakkaan kanssa. Lisaksi tydllisyyspalveluilla tulee olla tarkka tuntemus alueensa
jarjesto- ja yhdistystoimijoista, jolloin asiakkaat ohjautuvat oikeille toimijoille heidan tyo- ja
toimintakykyynsa nahden.

Kohdennetut kysymykset

1. Nakemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmasta?

Esityksen mukaan tavoitteena on parantaa pitkdan tyéttdomana olleiden tyollistymista. Pidemman
aikavalin tavoitteena on, etta suurin osa tuettavaan toimintaan osallistuneista ty6ttomista siirtyisi
tydllistymispolullaan eteenpain ja tydllistyisi avoimille tydmarkkinoille.

Esitetyn mukaisessa menettelyssa Jarjestot ja saatiot jarjestavat heikoimmassa
tydmarkkinatilanteessa oleville tydnhakijoille toimintaa kuntouttavan tyétoiminnan sijaan tai rinnalla.
Kohderyhma koostuu osin myds henkildista, joiden osalta on arvioitavissa, ettei tyodllistyminen
avoimille tydmarkkinoille ole lyhyelld aikavalilla todenn&kdista, ja jotka ovat usein moniammatillisen
tuen tarpeessa olevia henkilGita. Nyt esitettdva tukimuoto tahtaa selvasti tarkemmin tyollistymiseen ja
on siksi todennakoista, etta tukea ei tulla myontdmaan toimintaan, jolla pyritdan ensisijaisesti
tukemaan kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien pitamista kiinni yhteiskunnassa.

Tavoitteiden tulee olla riittdvan selkeitd myds asiakkaalle, erityisesti silloin, kun osallistumisella on
vaikutusta tyottdmyysturvaan. Asiakkaan tulee ymmartda, mihin toiminnalla pyritdan, mitd hanelta
edellytetddn ja milld perusteella toiminnan soveltuvuutta arvioidaan. Asiakkaiden tavoitteet ja
etenemispolut voivat olla erilaisia. Tydéelamaan suuntaavan toiminnan tavoitteena voi olla eteneminen
kohti tydvoimapalveluja, koulutusta tai tyollistymistd, mutta kaikki asiakkaat eivat myohemminkaan
saavuta sellaista tyo- ja toimintakykya, etta avoimille tydmarkkinoille tyéllistyminen olisi realistista.
Talldin  myds tydelamaosallisuuden vahvistuminen, ja osallistuminen yhteiskunnallisesti
merkitykselliseen toimintaan voivat olla onnistuneita ja arvokkaita lopputuloksia.

2. Nakemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatioille (108 §)?

Esitys tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatidille on perusteltu. Jarjestdilld on pitkd kokemus tyd-
ja toimintakykya vahvistavasta toiminnasta, yksilollisesta seka vaiheittaisista tydelamaan
suuntaavasta tuesta.



2. Nikemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksista (109 §)?

Tukea saavalta toimijalta tulee edellyttaa taloudellista ja hallinnollista luotettavuutta, kykya toteuttaa
hanketta, riittdvaa osaamista kohderyhmasta seka sitoutumista asiakkaiden oikeusturvaan,
yhdenvertaisuuteen ja tietosuojaan.

3. Nédkemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)?

110 .1 §:n 1-kohdan mukaan tukea ei mydnnettaisi eika sita saisi kdyttaa taloudelliseen toimintaan.
Rajaus on téllaisenaan liian tiukka. Rajoitusta perustellaan etenkin valtiontukisaantelylla.
Huomioimme, etta valtiontukisaantelyn rajoissa tukea vaikeasti tydllistyville on kuitenkin voitu
myontaa myds taloudelliseen toimintaan esim. erityislainsaadanndn tai ryhmapoikkeusasetuksen
(GBER) nojalla tai pienessa maarin ns. de minimis-tukena. Vahintddn ndma tulee huomioida
esityksessa.

Mikali tukea ei voida kategorisesti lainkaan my6ntaa taloudelliseen toimintaan edes silloin kun silla
rahoitetaan yleishyodyllista toimintaa, tukimallin kayttdmahdollisuudet rajoittuvat merkittavasti. Useilla
yhdistyksilla on pienimuotoista taloudellista toimintaa, joiden tuotot ohjautuvat yhdistyksen
varsinaiseen toimintaan.

Myds kehittamistoiminnan rajaamista tulee harkita uudelleen. Monet hankkeet sisaltavat jonkinlaisen
kehittamiseen liittyvan elementin, ja rajanveto varsinaisen kehittdmistoiminnan sekd muuhun
toimintaan liittyvan kehittamisen valilla voi olla haasteellista.

4. Nakemyksenne esityksessd kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko tuettavaa
toimintaa kuvattu riittavasti?

Toimintaa ei ole kuvattu riittavasti. On ymmarrettavaa, etta toiminnan sisaltéa ei voida taysin
kattavasti kuvata, mm. koska toiminnan jarjestamisessa huomioidaan siihen osallistuvien
tyénhakijoiden henkildkohtaiset ominaisuudet. Koska palvelu on velvoittavaa, eli toimintaan
osallistumisesta kieltdytyminen ja osallistumisen keskeyttaminen ilman tyéttémyysturvalaissa
tarkoitettua patevaa syyta voisi johtaa tyéttdmyysturvan korvauksettoman maaraajan tai
tydssaolovelvoitteen asettamiseen, joitain raameja on kuitenkin syyta asettaa. Tydnhakijalle ei saa
syntya velvollisuuksia ilman, etta palvelun sisaltda tai laatua maaritellaan jollain tapaa.

Koska jarjestoilla on erilaisia profiileja ja tehtavia, kaikki toimijat eivat sovellu samoille asiakasryhmille.
Taman vuoksi etenkin asiakkaiden oikeusturvan vuoksi asiakkaiden segmentointi ja oikea-aikainen
ohjaus oikeaan paikkaan ovat ratkaisevan tarkeita.

Esimerkiksi osa toimijoista toimii hyvin matalan kynnyksen palveluissa, kun taas osa toimii lAhempana
avoimia tydmarkkinoita ja tarvitsee asiakkaiksi henkil6ita, joilla on jo riittdva ty6- ja toimintakyky.

Miten taydentaisitte tuettavan toiminnan kuvauksia (voitte kertoa myos esimerkkeja)?

Toimijat ja asiakkaat tulisi segmentoida tarkasti, jolloin saadaan aikaiseksi oikeanlaista ja oikea-
aikaista kohtaantoa. Kun kaikkien toimijoiden toiminnan kuvaaminen tai maarittely ei ole mahdollista,
tulee tydvoimaviranomaisen paatoksia tehdessaan varmistaa, etta asiakkaalle syntyy selva kuva
toiminnan sisallésta ja siitd, mitd haneltd edellytetaan.

5. Nakemyksenne tuen maaraa ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)?

Kolmen vuoden maksimikesto on perusteltu. Kuitenkin kesto tulee raataléida asiakkaan
palvelutarpeen mukaan ja edellisen palvelun paattyessa asiakkaalla tulisi olla mahdollisuus edeta
seuraavalle toimijalle palvelutarpeen mukaisesti. Etenemisen tulisi olla nousujohteista ja eteenpain
vievad asetettujen tavoitteiden mukaisesti.



6. Nakemyksenne ty6ttomyysturvaa koskevista ehdotuksista?

Ty6nhakijalle ei tule maarata seuraamuksia, jos kay ilmi, etta tuettu toiminta ei vastaa hanen
palvelutarvettaan, toimintakykyaan, kielitaitoaan, terveydentilaansa tai tosiasiallisia
osallistumismahdollisuuksiaan. Esityksesta tulee kayda ilmi, etta tyévoimaviranomaisen tulee
paatosta tehdessaan arvioida asiakkaan todelliset mahdollisuudet selviytya tarjotusta toiminnasta.

Palvelun keskeyttamis- tai paattamisen tilanteissa on tarkeaa kuulla myés palveluntarjoajan nakemys
henkilén soveltuvuudesta toimintaan, jolloin saadaan totuuden mukainen ndkemys paatokselle. On
kohtuutonta aiheuttaa tydnhakijalle seuraamuksia yhteisymmarryksessa tehtavasta toiminnan
keskeytyksesta tai paattamisesta.

7. Nédkemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista?

Tybvoimaviranomaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta tulee lisata, etta tydllisyyspoliittinen tuki olisi
tydvoimaviranomaisille uusi tehtava, joka laajentaisi tydvoimaviranomaisten nykyiselldankin varsin
laajoja tehtavia. Tyollisyyspalveluihin tulee uudistuksen my6ta lisata henkiléstéa tai vahintaan osoittaa
olemassa olevasta henkilostdsta nimetty osa hoitamaan ainoastaan ko. kohderyhmaa. On tarkeaa,
ettd kohderyhman asiakkailla on nimetyt asiantuntijat, jotka koordinoivat asiakkaan polkua, tuntevat
asiakkaan palvelutarpeen ja tunnistavat oikea-aikaiset palvelut asiakkaalle. Tyollisyyspalveluiden
asiantuntijan tulisi tehda tiivista yhteistyota palveluntarjoajan kanssa palvelun aikana ja suunnitella
henkilon etenemispolkuja ajoissa, ennen kuin palvelu paattyy.

8. Mita muuta haluatte lausua esityksesta?

Ei muuta lausuttavaa.



