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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: 0 10/2017 vp Kotoutumisen toimivuus

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oi-
keudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen no-
jalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Asetuksen 2§:n mu-
kaan jarjeston tarkoituksena on muun muassa suojella kaikissa oloissa elamaa ja
terveytta seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia, auttaa kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevia inhimillisten karsimysten ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi, seka
tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkaus-
ten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistémiseksi.

Suomen Punainen Risti jarjestdd maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa toimintaa,
avustaa maahan saapuvien kiintiopakolaisten vastaanotossa seka yllapitéa vastaan-
ottokeskuksia Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta. Suomen Punainen Risti on
maan suurimpia valmiusorganisaatiota, ja tédsséd ominaisuudessa se my6és muun mu-
assa yllapitaa valmiutta laajamittaisen maahantulon varalta.

Suomen Punainen Risti tukee kaksisuuntaista ja varhaista kotoutumista seka vahvis-
taa yhteisdjen ja yksildiden kykya ottaa vastaan uusia tulijoita sekd valmiuksia toi-
mia rasismia vastaan. Suomen Punainen Risti jarjestdaa maahanmuuttajien kotoutu-
mista tukevaa toimintaa osana pysyvia palvelujaan. Suomen Punainen Risti on teh-
nyt merkittdvaa pakolaisty6ta jo viidella vuosikymmenella.

Suomen Punaisen Ristin keskeisimmat huomiot maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edistamisesta

Suomen Punainen Risti nidkee, ettd jarjestojen tyo edistdaa ja nopeuttaa ko-
toututumista ja siten myos edesauttaa maahan muuttaneiden tyodllisyytta.
Jarjestéjen matalan kynnyksen toiminta tuo maahan muuttaneille muun muassa kie-
litaitoa sekda kontakteja, mika luo pohjaa tyodllistymiselle. Arjen taidot, yhteis6on
kuuluminen seka verkottuminen suomalaiseen yhteiskuntaan helpottavat tyéelamas-
sa selviytymista sekd osaamisen kartuttamista.

Suomen Punainen Risti pitaa tarkedna, etta maahan muuttaneiden osaamis-
ta kartoitetaan ja varhaista tyéelamaan tutustumista edesautetaan ja tyo-
elaman mentorointia tuetaan. Suomen Punainen Risti on kehittanyt osaamisen
kartoittamisen toimintamallin, jota hyédynnetadan nyt kaikissa Punaisen Ristin yllapi-
tamissa vastaanottokeskuksissa. Osaamisen kartoittamisen ja jo olemassa olevan
osaamisen tunnistaminen on kriittinen menestystekija tybeldmaan paasylle ja siella
parjaamiselle.
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Suomen Punainen Risti katsoo, ettda kotoutumisen onnistuminen vaatii pit-
kajanteistd, yli sektorirajat ylittdavaa viranomais- ja kansalaistoimintaa. Jar-
jestéjen ja viranomaisten yhteistyd kotoutumisen eri osa-alueiden edistamisessa
edellyttda jatkuvaa dialogia eri osapuolten kesken sekd sopimuksellisuutta ja toimin-
nan pelisdantéjen lapikaymista. Vastuu koordinaatiosta ja koollekutsumisesta tulee
olla viranomaisella.

Erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten kotoutumisessa keskeista on rohkais-
ta naisia kodin ulkopuolelle. Kielen oppiminen, tyoelamataitojen hankkiminen ja kiin-
nittyminen yhteis60n edesauttavat tyodllistymista. Taman edellytyksend on, etta alle
kouluikaisilla lapsilla on paasy varhaiskasvatukseen. Jarjestéilla on tarkea rooli kult-
tuuristen esteiden madaltamisessa.

Alla yksityiskohtaisempia huomioita kotoutumisen onnistumisesta pohjautuen
eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisuun 1/2018: Monimenetelmdinen tutki-
mus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta

3.2 Kotoutumista edistiavat toimenpiteet ja palvelut (s. 27-30)

Jarjestot toimivat usein alkuvaiheen kotoutumisen tukena, etenkin turvapaikanhaki-
joiden ja pakolaisten parissa. Niiden toiminnan ydinajatuksena on usein osallisuuden
lisadminen, tasaveroinen vuorovaikutus maahan muuttaneiden ja kantavaestén valil-
4. Jarjestdt organisoivat toimintaa, joka antaa tulijoille monipuolisia valmiuksia ko-
toutumisen polulla. Kieliryhmat, tapaamispaikat ja alkuvaiheen yksil6- ja ryhma@muo-
toinen tuki antavat maahan muuttaneille mahdollisuuden oppia suomalaisesta yh-
teiskunnasta, harjoitella kieltd ja luoda kontakteja uuteen yhteis6dn. Toiminnalla ei
usein ole suoria tavoitteita tyollistymisen suhteen, mutta toiminta luo viranomaisten
tarjoamille palveluille ja poluille tukevaa pohjaa.

Vastuu kotouttamisen edistamisestd on viranomaisilla. Kolmannen sektorin toimijat
jarjestavat viranomaisten kanssa tai omaehtoisesti mm. ohjausta ja neuvontaa ko-
toutumisen tueksi ja erityisesti kansalaisyhteiskunnan nakékulmasta. Ohjauksella
uusi yhteisd tulee tutuksi ja alkuvaiheen kotoutumisen edistyy kontaktien, osallisuu-
den ja konkreettisten toimintamahdollisuuksien avulla. Jarjestét tarjoavat myds pe-
rustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tutustuttavat tulijoita suomalaiseen ela-
manmenoon. Alku- ja osaamiskartoituksia tehdaan myo6s jarjestdissa, esimerkiksi
Punainen Risti on kdynnistanyt tydelamaan tutustumisjaksoja turvapaikanhakijoille
ja on lanseerannut ensimmaiset osaamismerkit, joiden avulla turvapaikanhakijat
voivat osoittaa osaamistaan. Viranomaisten vastuulla olevien kotoutumissuunnitel-
mien toteuttamisessa voi olla mukana myds jarjestéjen vapaaehtois- tai tyollistavaa
toimintaa.

Kolmannen sektorin toiminta kotoutumisen edistémisessa on merkittava resurssi, jo-
ka lisda volyymia ja mahdollisuuksia kotoutumisen eri osa-alueille. Avainkysymys re-
surssin hyddyntéamisessa on viranomaisten ja jarjestéjen tietoisuus toistensa tydn
tavoitteista ja yhteinen suunnittelu ja sopimukset toiminnan kehittamisessa ja toi-

meenpanossa.
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Erilainen kielitaitoa lisdava ja kehittava toiminta ryhmissa on yksi tarkeimmista lisa-
resursseista, joita jarjestot organisoivat kotoutumisen tueksi. Toiminta ei ole tutkin-
totavoitteista. Sen arvo syntyy arki- ja puhekielen oppimisesta, joka lisdd oman
elaman hallintaa, auttaa hoitamaan omia asioita ja mahdollistaa vuorovaikutuksen
kantavdeston kanssa.

Erityisryhmien huomioiminen on osa jarjestdjen arkea. Naisten ja lasten ryhmat,
perheleirit ja muut aktiviteetit tukevat elamanhallintaa ja tuovat sisaltéa elamaan.

5 Toimiva ja vaikuttava kotouttaminen Suomessa (s. 72-103)

Suomen Punaisen Ristin ndkékulma: Kotoutumisen strateginen ja rakenteellinen taso
Kansallisen, alueellisen ja paikallisen kotouttamisohjelmien onnistunut toteuttaminen
edellyttaa sita, etta eri tasoilla toimivien jarjestéjen kotoutumista tukeva toiminta on
osa ohjelmia ja se on riittdvasti resurssoitu. Mita aikaisemmassa vaiheessa jarjestot
ovat mukana sitd selkedmmat roolit heille maarittyy. Erityisen tarkeda on osallistaa
pidempdaan Suomessa olevat maahan muuttaneet suunnitelmien tekemiseen.

Pitkdjanteistd yhteistydta on tehty jo vuosia erilaisissa asiantuntijaverkostoissa. Nii-
den osaamista tulee jatkossakin hyddyntda suunnitelmien tekovaiheessa.

Yhteisissa suunnitteluprosesseissa on hyva kaynnistda myds tarkempi seuranta jar-
jestéjen kotoutumista tukevan toiminnan osalta ja pohtia, mitka ovat jarjestétoimin-
taan soveltuvia mittareita kotoutumisen vaikuttavuuden mittaamiseen ja kuvaami-
seen.

Suomen Punaisen Ristin ndkékulma: Maakuntamallin vaikutukset

Maakuntatason maahanmuuttostrategia on jatkossa tarkea asiakirja yhteisty6n ra-
kentamisessa. Jokaiseen maakuntaan tulee luoda jarjestdyhteistyéta kokoava toi-
mintarakenne, joka huomioi ja edistda jarjestéjen kansalais- ja vapaaehtoistoimin-
nan toimintamahdollisuuksia.

Suomen Punaisen Ristin ndkékulma: koordinaatio ja kotoutumisen kaksisuuntaisuus

Koordinaation kehittdminen on keskeinen tehtdva jarjestéjen kotoutumista tukevan
toiminnan kehittdmiseksi ja hyédyntéamiseksi. Kymmenilld kolmannen sektorin toimi-
joilla on laajaa osaamista, kokemusta ja toimintaa kotoutumisen edistdmiseksi. Jar-
jestoverkosto on ottanut kdyttéon tarkastusvaliokunnan teettédmassa tutkimuksessa
mainitun nk. kotoutumistarjottimen. Suomen Punainen Ristin kehittdman nk. kotou-
tumistarjotin-mallin avulla voidaan parantaa koordinaatiota. Kotoutumistarjotin on
otettu kayttéon vastaanottotoiminnan ja kotoutumisen tuen valtakunnallisessa jar-
jestéverkostossa vuonna 2016 ja siitd on saatu hyvia kokemuksia eri puolilla Suo-
mea. Paikalliseen kotoutumistarjottimeen kootaan paikkakunnan eri toimijoiden jar-
jestdmia ja suunnittelemia kotoutumista tukevia toimenpiteita. Tarjottimesta nakee
yhdelld silmaykselléd kotoutumisprosessin aikajanalla viranomaisten toimenpiteet se-
ka jarjestéjen tarjonnan. Jarjestéjen ja viranomaisten tapaamisissa voidaan sopia
ryhman koordinaatiosta ja saanndllisesta koolle kutsumisesta. Koordinaatiosta ja
koollekutsumisesta vastaa viranomainen. Kotoutumistarjottimen avulla jarjestoét ja
viranomaiset voivat tehda nakyvaksi paikkakuntien kotoutumista tukevat toimijat ja
toiminnot. Yksi kotoutumistarjotin -tydskentelytavan tavoitteista on lisata viran-
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omaisten ja jarjestdéjen yhteistydta ja suunnitelmallisuutta kotoutumisen edista-
miseksi.

Jarjestoét tarjoavat matalan kynnyksen toimintaa maahan muuttaneille. Toiminta
vahvistaa maahan muuttaneiden sosiaalista paaomaa, kielitaitoa, ymmarrysta suo-
malaisesta yhteiskunnasta seka kontakteja ja verkostoja. Ne toimivat hyvana pohja-
na myds tyollisyydelle ja muulle yhteiskunnalliselle osallistumiselle. Hitaammin ko-
toutuvat henkilét hyotyvat jarjestéjen tarjoamasta toiminnasta yhta lailla. Jarjestot
toimivat kansalaisyhteiskunnan sydamessa ja voivat merkittavalld tavalla edistaa
kiinnittymistd uusiin yhteisdihin seka tehdda suomalaisen yhteiskunnan pelisaantéja
tutuiksi.

Kaksisuuntaisen kotoutumisen toinen puoli on vahvistaa vastaanottavaa yhteisda
toimimaan maahan muuttaneiden kanssa. Vihamielinen, torjuva tai rasistinen ympa-
ristd ehkdisee ja hidastaa kotoutumista. Rasisminvastainen toiminta ja informaatio,
yhteiset toiminnan paikat ja kantavéestéon ymmarrys kotoutumisen prosesseista liséa
vuoropuhelua ja sitd kautta keskinaista tutustumista, joka puolestaan vdhentaa jan-
nitteita.

Suomen Punaisen Ristin nékékulma: turvapaikanhakijoiden tyéllistymisen edistdmi-
nen ja mentorointi

Vuoden 2015 jalkeen on kaynnistetty useita hankkeita turvapaikanhakijoiden ripean
varhaisen kotoutumisen ja tydllistymisen edistdmiseksi. Toimintaan on tullut mukaan
uusia toimijoita kuten tydmarkkinaosapuolia.

Suomen Punainen Risti on kdynnistanyt tydharjoittelumallin, joka tarjoaa turvapai-
kanhakijoille ja oleskeluluvan saaneille mahdollisuuden kokeilla suomalaista tydela-
maa. Mitd useampi turvapaikanhakija paasee kiinni tydelamaan tai harjoitteluun, sen
nopeampaa on oppiminen ja tyévalmiuksien kehittyminen. Toiminnalla on merkitysta
myds henkisen hyvinvoinnin kannalta kuormittavassa elaméntilanteessa.

Tybelamamentorointi on myo6s tarkeda tyovalmiuksien lisddmisen kannalta. Sen
avulla voidaan luoda merkityksellisia verkostoja ja kontakteja tydnantajiin.

Suomen Punainen Risti on myds ottanut kayttéon digitaaliset osaamismerkit, joiden
avulla henkildé voi osoittaa aktiivisuuttaan mahdollisille tyénantajille. Ensimmaiset
kolme merkkia julkaistiin lokakuun 2018 alussa ja ne ovat: Tutustunut suomalaiseen
tydelamaan, Osallistunut tydeldmamentorointiin ja Tyéeldman mentori.

7 Johtopaatoksia ja kehittamisehdotuksia (s. 123-135)

Suomen Punainen Risti yhtyy tutkimuksen paajohtopaatoksiin. Viranomaisten ko-
touttava ja jarjestéjen kotoutumista tukeva toiminta edellyttaa ammattilaisten ja
vapaaehtoistoimijoiden osaamista sekd toimijoiden yhteisty6td ja ymmarrystd eri
rooleista. Koordinaatiota tehostamalla paastdan kustannustehokkaaseen ja laaduk-
kaaseen toimintaan.

Tyollistyminen on yksi tarkeimmista keinoista paasta sisdan suomalaiseen yhteiskun-
taan. Useat jarjestdjen toimet eivat suoraan liity tydllistymisen nakékulmiin. Ne kui-
tenkin luovat vankkaa pohjaa inhimillisen pddoman vahvistamisella ja luovat osalli-

Suomen Punainen Risti, Keskustoimisto c Suomen Punainen Risti kuuluu
Tehtaankatu 1 a, 00140 Helsinki, PL 168, 00141 Helsinki + Punaisen Ristin ja Punaisen
Puhelin 020 701 2000 Faksi 020 701 2310 Puolikuun yhdistysten

kansainvaliseen liittoon.
Finlands Réda Kors, Centralbyrdn
Fabriksgatan 1 a, 00140 Helsingfors, PB 168, 00141 Helsingfors
Telefon 020 701 2000 Telefax 020 701 2310 Finlands Roda Kors hor till
Internationella rédakors- och rédahalvmanefede-
Y-tunnus / FO-nummer 0116988-7 punainenristi.fi rationen.
rodakorset.fi


http://www.punainenristi.fi/

LAUSUNTO

Punainen Risti
Roda Korset

17.10.2018

suuden, kontaktien ja konkreettisen toiminnan paikkoja, myds hitaammin kotoutuvil-
le henkildille.

Haasteena on kehittda ja parantaa viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
yhteistyota ja suunnittelua kotoutumisen kentilld. Koordinaation vahvistaminen on
avainasemassa. Osaavat ja motivoituneet jarjestdt tuovat kotoutumiseen merkittavia
resursseja ja voivat myds vahentaa kotoutumisen kustannuksia. Kotoutuminen on
usein pitkdkestoinen prosessi ja sen nopeuttaminen on jarjestdjen ja viranomaisten
yhteinen tavoite. Kaikkien kohdalla onnistunutkaan kotoutuminen ei johda tyoéllisty-
miseen. On tarkeada ettda mahdollisimman moni kotoutuu omaan uuteen yhteisé6n ja
I6ytaa siita paikkansa. Kaksisuuntaisen kotoutumisen tarkea nakdkohta onkin, etta
myds vastaanottava yhteiskunta tai paikkakunta kehittyy ja tarjoaa kiinnittymispaik-
koja erilaisille maahan muuttaneille.

Joustavien palvelukokonaisuuksien rakentamisessa kotoutumisen kaikkiin vaiheisiin
olisi systemaattisesti hyddynnettava jarjestéjen toimintavalikkoja, jotka voivat oi-
kea-aikaisesti tadydentaa viranomaisten kotouttamistoimenpiteita ja tarjota kotoutu-
mismahdollisuuksia silloinkin, kun viranomaispalveluissa on toisinaan viiveitd palve-
lujen tarjoamisessa. Tama edellyttad, etta toimijoilla on ajantasaista tietoa toisistaan
ja tarjolla olevista palveluista.

Kotoutumisen kaksisuuntaisuus on tarkea huomioida kaikessa toiminnassa. Kotou-
tuminen voi hidastua tai estya kokonaan, jos vastaanottava yhteiso tai yhteiskunta
on vihamielinen, torjuva tai rasistinen. Yhteis6jen vastaanottovalmiuksien kehittami-
nen ja eri vaestéryhmien vuoropuhelun edistaminen on jarjestéille luonteva tapa
toimia ja rakentaa yhteiskuntarauhaa. Ne myo6s tukevat ja mahdollistavat maahan
muuttaneiden osallisuutta ja aktiivisuutta kansalaisyhteiskunnassa tehokkaammin
kuin viranomaistoimijat.

Kotoutumista tukevien jarjestéjen rahoituksen turvaaminen on hydédyllistd. Rahoi-
tuksen tulee olla pitkdajanteista. Projektimaisuus lisdd toiminnan sirpaleisuutta ja
projektien kehittamat hyvat kaytdnnot eivat ehdi juurtua pysyviksi toiminnoiksi.
Toiminnan pysyvyys helpottaa myo6s yhteistd suunnittelua. Pitkajéanteinen ja laadu-
kas vapaaehtoistoiminta ei toteudu itsekseen vaan se edellyttaa jarjestoiltd panos-
tusta vapaaehtoisten rekrytointiin, perehdytykseen, koulutukseen ja toiminnanoh-
jaukseen.

Vol %;A /éﬁwM

Kristiina Kumpula
pdasihteeri
Suomen Punainen Risti
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