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Eduskunnan tyo- ja elinkeinojaosto

Suomen Punaisen Ristin lausunto kotoutumisesta

Asia: HE 123/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019
Teema: Pl 32/Kotouttamisen haasteet ja kotouttaminen vuoden 2019 talousarvioehdotukses-
sa

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua kotouttamisen haasteista ja
kotoutumisesta vuoden 2019 talousarvioehdotuksessa.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oi-
keudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen no-
jalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Asetuksen 2 §:n mu-
kaan jarjeston tarkoituksena on muun muassa suojella kaikissa oloissa elamaa ja
terveyttd seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia, auttaa kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevia inhimillisten karsimysten ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi, seka
tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkaus-
ten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti jarjestad maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa toimintaa,
avustaa maahan saapuvien kiintiopakolaisten vastaanotossa seka yllapitda vastaan-
ottokeskuksia Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta. Suomen Punainen Risti on
maan suurimpia valmiusorganisaatiota, ja tassa ominaisuudessa se myds muun mu-
assa yllapitaa valmiutta laajamittaisen maahantulon varalta.

Suomen Punainen Risti tukee kaksisuuntaista ja varhaista kotoutumista seka vahvis-
taa yhteis6jen ja yksildiden kykya ottaa vastaan uusia tulijoita seka valmiuksia toi-
mia rasismia vastaan. Suomen Punainen Risti jarjestdd maahanmuuttajien kotoutu-
mista tukevaa toimintaa osana pysyvia palvelujaan. Suomen Punainen Risti on teh-
nyt merkittédvaa pakolaistydta jo viidellda vuosikymmenella.

Maararahamuutokset ja uudet toimet seka arvio ndiden vaikutuksista

Kotouttamisen osaamiskeskus tekee tarkeaa tyota tarjotessaan poikkihallinnollista
tukea valtion, kuntien ja jarjestdjen asiantuntijoille. Eri tahojen sisalléllinen ja toi-
minnallinen yhteisty0 lisaa tehoa ja suunnitelmallisuutta kotoutumisen tuen toimen-
piteisiin. Maakuntauudistus tuo haasteita ja muutoksia vastuutoimijoihin, joten on
entista tarkeampéa lisata poikkihallinnollisia yhteyksia ja varmistaa ettéd eri hallin-
nonalojen toiminta on keskenaan sopusoinnussa kotouttamisen ja kotoutumisen tu-
en paamaaria ajatellen.

Kotouttamisen vaikuttavuutta tulisi seurata tarkasti. Vaikuttavuuden tutkimisessa tu-
lisi ottaa kayttédn myds kolmannen sektorin vaikuttavuuden seuranta ja luoda siihen
mittareita yhdessa toimijoiden kanssa.

Jarjestéille mydnnettavat avustukset kotoutumisen edistémiseen seka rasismin ja
syrjinnan ehkaisemiseen mahdollistavat uusien, ajankohtaisten hankkeiden kaynnis-
tamisen seka ja mahdollistavat toimintojen mallintamista ja juurruttamista. Heikkou-
tena on toimintojen lyhytkestoisuus, joiden aikana projektien tulokset ehtivat har-
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voin levita laajemman toimijajoukon hyddyksi ja kayttéén. Koko kotoutumisen kent-
tda leimaakin vahvasti projektimaisuus ja pitkakestoisen resursoinnin puute.

Suomen Punainen Risti katsoo, etté kotoutumisen onnistuminen vaatii pitkajanteista,
yli sektorirajat ylittdvaa viranomais- ja kansalaistoimintaa. Jarjestéjen ja viran-
omaisten yhteisty6 kotoutumisen eri osa-alueiden edistédmisessa edellyttaa jatkuvaa
dialogia eri osapuolten kesken seka sopimuksellisuutta ja toiminnan pelisaantdjen
lapikaymista.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tadhtadavaan etsivaan tyéhon ja neuvontatyéhon
tulisi suunnata lisaresursseja vuodelle 2019. Ihmiskaupan ja siihen liittyvien ilmioi-
den odotetaan lisdantyvan paperittomien maaran kasvaessa. Useat jarjestot ja muut
toimijat kohtaavat yha useammin ihmiskaupan uhreja matalan kynnyksen toimin-
nassa. Toiminnan tueksi ja tunnistamisen parantamiseksi tulisi liséta toimijoille pe-
rehdytystd ja tietoa ihmiskaupan uhrien auttamisesta seka ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelmasta.

Arvio kotouttamisen tuloksellisuudesta sekd keskeisista kehittdmishaasteista
Perheyhteyksien palauttaminen lisdé kotoutumisen tuloksellisuutta ja ehkdisee syrjdytymista

Tehtyjen lainsdadanté- ja hallintomuutosten vaikutukset kansainvalistd suojelua
saaneiden henkildiden perheenyhdistamisoikeuden toteutumiseen ja sen kautta eri-
tyisesti kotoutumisen onnistumiseen tulisi valittdmasti selvittéda. On selvaa, etta esi-
merkiksi kieliopintoihin tai tydnhakuun keskittyminen on vaikeaa, jos henkil6lla on
samaan aikaan jatkuva huoli perheestaan. Pitka erossa olo vaikuttaa niin perheen-
kokoajien kuin perheenjasentenkin mielenterveyteen. Liséksi erityisesti nuorten, yk-
sin tulleiden henkildiden onnistunut kotoutuminen on hyvin epatodennakdista, mikali
heilld ei ole mahdollisuutta saada perhettadan Suomeen.

Varhainen kotoutuminen vastaanottokeskuksissa ja kunnissa tuo tehoa kotoutumiseen

Tehokas alkuvaiheen toiminta antaa hyvat edellytykset kotoutumiselle. Lisdantyneen
maahanmuuton myoéta kolmannen sektorin rooli kotoutumisen alkuvaiheessa koros-
tuu ja se tulisi nahda valtion kotouttamisohjelman tarkedna resurssina. Vapaaehtois-
toiminnalla voidaan tédydentda toimintaa vastaanottokeskuksissa, tarjota tukea, mie-
lekasta tekemista ja mahdollisuuksia esimerkiksi kielen oppimiseen. Liikuntaryhmat
lisddvat selkeasti turvapaikanhakijoiden hyvinvointia ja yhteinen tekeminen kanta-
vaestdn kanssa lisdd kontakteja ja vahentaa jannitteita. Jarjestdjen kotoutumisen
tuki kohdistuu kuntatasolla esimerkiksi kielitoimintaan, monipuoliseen ryhmatoimin-
taan, osaamisen kartoitukseen, asumisavun jarjestdmiseen tai omakieliseen ohjaa-
miseen.

Alkuvaiheen kotoutumistoimintaa tehdaan ja tulee tehda jo vastaanottokeskuksessa.
Suomen Punaisen Ristin vapaaehtoiset tekevat Suomen kulttuuria ja tapoja tutuksi
monilla tavoin ja edistavat turvapaikanhakijoiden kuulumista ympardivaan yhteis-
kuntaan ja lahiyhteisd66n. Tavoitteena on, ettd maahan muuttaneet henkilét kotoutu-
vat Suomeen ja omaan lahiymparistédnsa, heidan perheyhteydet on palautettu ja
perhe-elama on mahdollistettu ja ettd he ovat yhdenvertaisia jasenia yhteistissaan
ja osallistuvat sen toimintaan. Varhainen kotoutuminen voi tukea myds niitd, jotka
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eivat voi jadda Suomeen. Erilaiset varhaisen kotoutumisen toimet antavat tekemista
odotusajalle, helpottavat joissakin tilanteissa paluuta seka ehkadisevat dariajattelua.

Suomen Punainen Risti pitaa tiarkedna, etta maahan muuttaneiden osaamis-
ta kartoitetaan ja varhaista tydelamaan tutustumista edesautetaan ja tyo-
elamadn mentorointia tuetaan. Suomen Punainen Risti on kehittdnyt osaamisen
kartoittamisen toimintamallin, jota hyédynnetdan nyt kaikissa Punaisen Ristin yllapi-
tamissa vastaanottokeskuksissa. Osaamisen kartoittamisen ja jo olemassa olevan
osaamisen tunnistaminen on kriittinen menestystekija ty6éelamaan paasylle ja siella
parjaamiselle.

Viranomaisten ja jarjestojen sopimuksellinen yhteistyd lisdad resursseja ja osaamista kotou-
tumista tukevaan tyéhén

Niin alkuvaiheen kuin oleskeluluvan saamisen jalkeiseen kotoutumiseen tulisi luoda
malleja ja sopimuksia viranomaisten ja jarjestdjen valille. Varhaisen kotoutumisen
tuen hyotyja seka eri hallinnonalojen valisen yhteistydn toimivuutta varhaisen kotou-
tumisen edistamisessa tulee arvioida ja poistaa poikkihallinnollisia esteita seka lisata
ja tehostaa eri hallinnonalojen yhteisty6ta. Kolmannen sektorin kotoutumista tukeva
toiminta juurruttaa muuttajat uudelle paikkakunnalle ja vahvistaa osallisuuden tun-
netta.

Kolmannella sektorilla on huomattavia resursseja ja osaamista, mutta ndita ei valt-
tamattd tunnisteta kunnissa, jos tydon kuvaan ei kuulu jarjestékoordinaatio tai yh-
teistyd kolmannen sektorin kanssa. Suomen Punainen Risti on kokenut jérjestdyh-
teistydn kehittdjé ja koordinoija ja se voi kutsua verkostoja koolle ja fasilitoida vi-
ranomaisten ja kolmannen sektorin yhteistyota.

Viranomaisten kotouttamistoimenpiteet keskittyvat paasaantdisesti kielenopetukseen
ja koulutukseen tai tyénhakuun, ja ovat siten joko tydvoimaviranomaisten tai kun-
nan sosiaaliviranomaisten vastuulla. Sen sijaan kotoutumiseen liittyvat lukuisat muut
elementit esimerkiksi kuntiin siirtymisen tai yksinkertaisten arkipaivan asioiden hoi-
tamisen osalta jaavat kaytannéssa kolmannen sektorin vastuulle. Téma on usein si-
nansa toimiva ratkaisu, mutta mikali jarjestdjen toimintaa ei kiinniteta mihinkdan
kokonaisvaltaisempaan suunnitelmaan tai huomioida viranomaisten omissa suunni-
telmissa, niiden osalta jad huomattava maara potentiaalia hyddyntamatta. Viran-
omais- ja jarjestoyhteistyotd sekd molemmin puolista tutustumista, tiedon-
vaihtoa seka yhteistd suunnittelua tulisi lisata toiminnan kaikilla tasoilla,
erityisesti kun hankerahoituksia suunnitellaan ja avataan.

Kotoutuminen ei onnistu, jos vastaanottava yhteisé tai yhteiskunta on rasistinen tai syrjiva

Suomen Punainen Risti pitaa tarpeellisena, ettd yhdenvertaisuuden edista-
miseen sekd rasismin ja syrjinndan ehkdisemiseen kiinnitetadn nykyista
enemmadn huomiota ja suunnataan varoja. Kotoutuminen ei voi onnistua rasisti-
seen tai syrjivaan yhteis6dn ja yhteiskuntaan. Punainen Risti pitdd panostamista
kaksi- ja monensuuntaiseen kotoutumiseen tarkeanda. Kaksisuuntaisella kotoutumi-
sella tarkoitetaan sitd, ettd muutoksia ja kehitysta tapahtuu niin kantavaestén kuin
tulijoiden eldmassa. Yhtaaltd tuetaan Suomeen muuttaneita heidéan kotoutumises-
saan yksildllisten tarpeiden pohjalta. Toisaalta vahvistetaan yhteiséjen kykya ottaa
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vastaan uusia tulijoita, sopeutua uuteen tilanteeseen, avata rakenteita seka toimia
rasismia ja vihapuhetta vastaan. Kotoutumisen monensuuntaisuus viittaa prosessiin,
jossa yksilon kotoutumisvalmiuksen lisdksi yhteiskunnan asenteet, rakenteet vaikut-
tavat siihen, paasevatko tulijat osallisiksi. Maahan muuttaneisiin kohdennetut ko-
touttamisresurssit voivat menna hukkaan, jos rasismin ja syrjinndn ehkaisya ei
huomioida eika resursoida riittavasti.

Maahanmuuttajien tyoéllistymistilanne, tyollistymisen haasteet ja kehittamistoi-
menpiteet

Kuntasijoituksissa tulisi kartoittaa oleskeluvan saaneiden osaaminen ja tyéllisyysmahdolli-
suudet

Kuntapaikkasijoituksia tulee arvioida kotoutumisen kannalta. Tamanhetkisessa jar-
jestelmassa kuntien ja oleskeluluvan saaneiden intressit eivat valttamatta kohtaa.
Arvioinnissa tulisi tarkastella mita keinoja on |éytéaa sellaisia kuntapaikkoja, jotka tu-
kevat tyollistymista ja siten kotoutumista. Suomen Punainen Risti katsoo, etta
sijoituksissa tulisi kartoittaa oleskeluvan saaneiden osaaminen ja tyoélli-
syysmahdollisuudet. Sijoituksissa tulisi mahdollisuuksien mukaan kiinnittaa
enemman huomiota oleskeluluvan saaneiden todellisiin tyodllistymis- osallistumis- tai
koulutusmahdollisuuksiin sijoituspaikkakunnalla.

Osaamisen kartoitus tehtdvé jo vastaanottokeskuksessa

Vastaanottokeskuksissa tulisi tehda turvapaikanhakijoiden osaamisen kar-
toitus, ja tiedot tulisi kirjata valtakunnalliseen tietojarjestelmaan siten, etta tiedot
ovat sekd vastaanottopuolen ettd kuntapuolen saatavilla. Tiedot palvelisivat seka
vastaanottovaiheen ettd kunnan/AVI:n alueen kokonaissuunnittelua, mutta myds
yksittaista oleskeluluvan saanutta henkil6a, joka menee uudessa kotikunnassaan TE-
toimistoon. Nain ollen TE-toimistossa henkildn osaamista kartoittaessa olisi jo ole-
massa pohja, jolta rakentaa henkilén osaamis- ja ammattiprofiilia. Osaaminen on
laajempi kasite kuin aikaisempi koulutus- tai ammattitausta.

Turvapaikanhakijoiden mahdollisuutta jaada sille paikkakunnalle, jossa
heilla on hyvit tyollistymis- ja osallistumismahdollisuudet tulisi tukea. Tyodl-
listymisen tukeminen on myds yksi keino vahentda vastaanottojarjestelman kustan-
nuksia, silla ansiotulot vahentdvat vastaanottorahan mdaraa. Turvapaikanhakijoiden
hyvaksikayttéon tulisi puuttua ja tybnantajien valvontaa lisata. Olisi tarpeen luoda
saannot ja asettaa minimikorvaus turvapaikanhakijoita tyéllistaville tahoille.

Tyo- ja opiskelulupien saamista tulisi helpottaa

Suomen Punainen Risti suosittelee tyon tai opiskelun perusteella myonnet-
tavien lupien joustavaa myontamistd jo maassa oleskeleville, tydllistyneille
turvapaikanhakijoille ja paperittomille henkildille, jotka voivat niiden avulla
laillistaa oleskelunsa Suomessa.
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Suomen Punaisen Ristin Kontti-tavarataloketjun kokemusten mukaan maahan-
muuttajien padsya tuettuihin tyollistamistoimiin tulisi nopeuttaa ja samassa
yhteydessa pyrkia jarjestamaan kielikoulutusta. Kolmannen sektorin tarjoamat
tydpaikat voisivat tassa olla entistda suuremmassa roolissa.

Tyb6hon pédédsya tulisi helpottaa

Maahanmuuttajataustaisten henkildiden haasteet korostuvat, kun suomalaisen yh-
teiskunnan toiminnan tuntemus on heikkoa. "Byrokratialoukku” syntyy erityisesti sil-
loin kun tuetusta toimentulosta pitaisi tydllistymisen myoéta vahittain siirtya elamaan
omillaan, mutta tyo6tulot eivat kuitenkaan riita elémiseen. Muun muassa asumistuen
ja sovitellun paivarahan hakeminen on haastavaa digitalisoituvassa yhteiskunnassa
ja virheista aiheutuu ikavia taloudellisia seuraamuksia. Henkilékohtaisen neuvonnan
tarve on suurta. Tallaisessa tilanteessa Kontti-tavarataloketjun henkilékunta on kes-
keisessa roolissa.

Konkreettisena muutosehdotuksena kokemustemme perusteella nostamme esille
ajokorttikoulutuksen jarjestamisen maahanmuuttajataustaisille. Ajokorttikoulutuk-
sessa tulisi huomioida erityisryhmat. Ajokortin mahdollistaminen vaikeasti tyoéllisty-
ville nuorille voisi olla vaikuttavinta tyollistymiseen johtavaa koulutusta.
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