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Sisaministerio, poliisiosasto
Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: rahankerayslakityéryhman ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi rahankerays-
laiksi (SMDno-2016-995)

Suomen Punainen Risti kiittda sisaministeriotda mahdollisuudesta antaa lausun-
tonsa rahankerayslain muuttamisesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jon-
ka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka
sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Pu-
naisen Ristin tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin
sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti tekee mittavaa avustus- ja vapaaehtoisty6éta niin koti-
maassa kuin kansainvalisestikin. Suomen Punaisen Ristin toimintaan osallistuu
kymmenia tuhansia vapaaehtoisia. Seka kotimaan ettd kansainvalisen avustus-
toiminnan rahoittamisessa rahankerayksilla on keskeinen rooli. Kerayksilla rahoi-
tetaan paitsi kansainvalista katastrofiapua, myo6s kotimaan apua &killisissa on-
nettomuustapauksissa seka erilaisia kdyhyyden, syrjaytymisen ja yksindisyyden
ehkadisemiseen tahtaavia ohjelmia.

Yleisia huomioita

Yleishyddyllisyys

Rahankeradyslain uudistamisella on yleishyddyllisten toimijoiden kannalta erittain
suuri merkitys. Rahankeraykset tukevat jarjestéjen ja kolmannen sektorin toi-
mintaedellytyksia. Siksi Suomen Punainen Risti pitaa erittdin tarkeana, etta ra-
hankerdaysluvan myoéntamisen edellytyksena on paasaantdisesti rahankerayksen
jarjestajan toiminnan tarkoituksen seka kerdystarkoituksen yleishydédyllisyys.
Yleishyddyllisyyden edellytyksellda on voitu varmistua siita, etta lahjoitus menee
yvhteista yhteiskunnallista hyvaa edistavaan tarkoitukseen.

Pienkerayksen jarjestajaltd ei edellytettdisi sen toiminnan tarkoituksen yleis-
hyddyllisyytta. Suomen Punainen Risti pitaa kuitenkin mydnteisena, ettd pienke-
raysta ei kuitenkaan voisi jarjestaa elinkeinotoiminnan tukemiseen, tai yksityis-
henkildn tai oikeushenkildn varallisuuden kartuttamiseen.

Kerayslupamenettely

Lahjoittajan luottamuksen yllapito on ensiarvoisen tarkeaa eika sitd saa vaaran-
taa. Yleishyddylliset jarjestét pyrkivat varmistamaan lahjoitusvarojen mahdolli-
simman tehokkaan ja lapindkyvan kaytdn seka estdmaan mahdolliset henkild-
kohtaisen edun tavoitteluun liittyvat ongelmat.
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Suomen Punainen Risti pitaa myonteisena, etta kerdayslupamenettely sailytetaan
lahjoittajien ja toiminnan lapindkyvyyden varmistamiseksi, mutta sitd kevenne-
tdan. Ehdotettu rahankerayslaki ei enad sisaltdisi sdaannoksia kaytannon toi-
meenpanijasta eika lupahakemuksessa tarvitsisi ilmoittaa kaytettdvida kerdysta-
poja. Rahankerayksien ongelmana ovat olleet hitaat kerayslupaprosessit. Suo-
men Punainen Risti pitda ehdotusta mydnteisend, koska tama mahdollistaa uu-
sien kerdystapojen nopean kayttéénoton ja keventaa hallintoty6ta merkittavasti.

Rahankerdysrekisteri

Suomen Punainen Risti pitdaa ehdotusta rahankeraysrekisterista erittdin mydntei-
sena. Mahdollisimman helppo paasy rekisteritietoihin pitéa taata kaikille kansa-
laisille tasavertaisesti henkil6étietolainsaadantd huomioiden. Julkinen rahanke-
raysrekisteri lisdisi rahankerayksien avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Jotta rahankerdysrekisterin tiedot olisivat vertailukelpoiset, kerayksen jarjestajil-
le tulisi olla yhdenmukaiset ohjeet siitd, mita tuloja voi laskea mukaan kerays-
tuotoiksi ja mitd puolestaan kerdyskuluiksi. Mikali Poliisihallitus paattaa rajoittaa
hallintokulujen maaraa, tulisi myos hallintokulut maaritelld yksiselitteisesti.

1 luku, Yleiset saannokset
1 § Soveltamisala

Ehdotetun lain 1 §:n 3 momentin 6 kohta koskee myds Suomen Punaista Ristig,
jonka rekisteréimattémyys johtuu siitd, ettd jarjestdon asemasta on saadetty
Suomen laissa. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd sisatilan maare telttaraken-
nelmineen on turhan rajoittava. Suomen Punainen Risti ehdottaa, etta sisatilan
maareeksi riittdisi tapahtumaa varten rajattu alue.

2 § Maaritelmat

Suomen Punainen Risti katsoo, etta ehdotetun lain 2 §:n 2 kohdassa yleisén
maarittely kaipaa tarkennusta. Laki vastaa nykyista ja kaytantd on osoittanut,
etta lain tulkinta vaihtelee. Lain perusteluissa esitetaan, etta yleis6én vetoami-
sesta ei olisi kysymys tilanteessa, jossa yhdistys vetoaisi omiin jaseniinsa ke-
rayksen jarjestamiseksi. Perustelujen mukaan jasenia voidaan pitaa ennalta ra-
jattuna joukkona, sillda yhdistykset pitavat jasenistaan jasenluetteloa. Yhdistyk-
silla voi olla laajojakin henkilérekistereita, joihin kuuluu jasenten lisaksi mm.
saanndlliset lahjoittajat, kuukausilahjoittajat ja yrityslahjoittajat. Lain perustelut
avaavat mahdollisuuden tulkinnalle, ettd néamakaan eivat kuuluisi suureen ylei-
s6on. Kaytanndssa tama voisi johtaa siihen, ettd rahankerdyslain alaiseksi toi-
minnaksi laskettaisiin 1ahinnd uuslahjoittajahankinta, jonka kulut ovat yleensa
verrattain korkeat. Kokonaisuudessaan rahankeraystilityksen kerdayskuluprosent-
ti luultavasti nousisi, kun iso osa tuottovirrasta tuloutuisi rahankeraystoiminnan
ulkopuolisiksi varainhankinnan tuotoiksi. Toisaalta eri lahjoitustyyppien entista
tiukempi erittely keraystilityksen alaisiin tai muihin varainhankinnan tuottoihin li-
sdisi kerdystoiminnan byrokratiaa. Kun kerdysten tehokkuutta samalla entista
enemman halutaan mitata kerdayskulujen julkistamisen kautta, voisi erilaiset tul-
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kinnat keraystilitykseen laskettavista tuotoista ja kuluista vaaristdaa vertailua
muiden toimijoiden kesken merkittavastikin.

2 luku, Rahankerayksen jarjestamisen edellytykset
5 § Rahankerdyksen jarjestdja

Ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa on mainittu Suomessa toimivat re-
kisteréimattdmat yhteisot, jolla on yleishyédyllinen tarkoitus, jos rekisterdimat-
tomyys johtuu siitd, ettda yhteisén asemasta on saadetty Suomen lainsaadannoés-
tad. Tallaisesta yhteis6ésta nostetaan lain perusteluissa esimerkiksi Suomen Pu-
nainen Risti. Lain perusteluissa on kuvattu epatarkasti “rekisteréidyn yhdistysten
rekisterdimattomia alajaostoja” koskeva laintulkinta. Ilmeisesti talla kuitenkin
viitataan esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin piireihin ja osastoihin. Suomen Pu-
nainen Risti pitaa tarkedna, ettda myds nailla rekisteréimattoman yhteisdn rekis-
ter6imattomilla alajaostoilla on oikeus hakea rahankerdyslupaa, sillda ne ovat oi-
keudellisesti itsendisia yksikoitéa. Suomen lainsdadanndsta saadetysta rekiste-
réimattomyydestd ei saa muodostua diskriminoivaa tekijaa, kun rekisteroityjen
vhdistysten rekisteroidyille alajaostoille tai vastaaville oman rahankerdaysluvan
saaminen olisi edelleen mahdollista.

Pykalassa 2 mainitun pienkerdyksen jarjestamisen tulisi olla mahdollista 5 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetuille rekisteréimattomille yhdistyksille ja niiden
alajaostoille, jos niiden rekisteréimattémyys johtuu siita, etta yhteisén asemasta
on saadetty Suomen lainsdadanndssa. Tallaisia alajaostoja ovat esimerkiksi
Suomen Punaisen Ristin piirit ja osastot, jotka ovat oikeudellisesti itsendisia ja
sellaisina verrattavissa rekisteréityjen yhdistysten rekisteroityihin pysyviin alaja-
ostoihin, joilla on oikeus jarjestaa rahankerayksia.

7 § Rahankerdyvksen kielletyt jarjestamistavat

Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa esitetaan, etta rahankerayksen jar-
jestadmisen yhteydessa on kiellettya jarjestaa arpajaiset tai muu toiminto, jossa
osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perustuva voitto. Suo-
men Punainen Risti katsoo, ettd tehokkaan ja taloudellisen varainhankinnan
mahdollistamiseksi olisi toivottavaa tulkita lakia niin, etta keraykseen jo osallis-
tuneiden kesken voisi jarjestaa arvonnan esimerkiksi siten, etta heita pyydettai-
siin osallistumaan arvontaan jattamalld yhteystietonsa kerdyksen jarjestajalle.
Tuolloin paatés lahjoittamisesta olisi jo tehty, eika arvonnan kautta mahdollisesti
saatu sattumanvarainen etu olisi kiitos lahjoittamisesta, vaan yhteystietojen an-
tamisesta. Tama kaytantd on sallittu esimerkiksi Tanskassa. Yhteystietojen an-
tamiseen houkuttelu arvonnan keinoin on yleisesti kaytetty tapa, joka ei poista
sita, ettd henkildlla olisi edelleen valta paattaa yhteystietojensa kaytdsta. Henki-
I6tietojen  kasittelystd saadetaan erikseen EU:n tietosuoja-asetuksessa
2016/679, joka korvaa henkildtietolain 523/1999 ja arpajaisten jarjestamisen
ehdoista Arpajaislaissa 1047/2001.
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Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa todetaan, etta on kiellettya jarjes-
tda rahankerays siten, ettd yhdistyksen jasenhankinta on ilmeisessa vaarassa
sekoittua keskendan. Perusteluissa todetaan, etta rahankeraykseen osallistuvan
tulee tietaa, mihin ja milla tavoin valvottuun toimintaan han on osallistumassa.
Suomen Punainen Risti on samaa mielta siita, etta ihmista ei tule liittaa jasenek-
si minkaan ostoksen tai lahjoituksen "kylkidgisena”. Tama rikkoo myos yhdisty-
misvapauden periaatetta. Kuitenkin esimerkiksi Norjassa saanndllisten lahjoitta-
jien hankinta ja jasenhankinta on onnistuneesti yhdistetty ja asiakkaan kannalta
on ollut hyva, etta hanelle on voitu tarjota seka taloudellisesti sitovampaa kuu-
kausilahjoitusta, kuin kertamaksuun perustuvaa jasenmaksuakin. Nain lahjoitus-
kohteelle myoéntyvainen ihminen on voinut valita itselleen sopivan tukimuodon
ilman, etta hanta olisi tarvinnut lahestya kahta eri kertaa. Ammattimainen va-
rainhankinta perustuu siihen, etta varainhankkijat arvioivat keraystapojen toimi-
vuutta. Mikali kokemus ja saatu palaute osoittavat, ettd jasenhankintaa ja kuu-
kausilahjoittajahankintaa on tehokkaampaa ja selkeampaa tehda toisistaan eril-
[dan, niin tama kaytantd todennakdbisesti tulee vallitsevaksi.

Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa todetaan, etta rahankerays on kiel-
lettya jarjestaa siten, etta lahjoittajalle annetaan muu vastike kuin rahankerayk-
sen jarjestajan tai kerayksen tunnus, joka on arvoltaan vain vahainen. Lain pe-
rusteluissa kuitenkin todetaan, etta kerdykseen osallistuneille voi olla tarkeaa
saada keraysta symbolisoiva merkki, jonka he voivat kiinnittda nakyviin ja nain
myos valttaa uudet vetoomukset osallistua keraykseen. Yksityislahjoittajille ta-
ma tarkoittaisi esimerkiksi tarraa tai pinssia. Suomen Punainen Risti on huolis-
saan, etta yritysten osalta kerdystunnusta on haluttu rajoittaa entisestaan, tai
ainakaan tunnusta ei milldan tavalla saisi sitoa lahjoituksen suuruuteen. Laki-
muutoksen taustalla on ilmeisesti pyritty tekemadn selkedampda rajanvetoa
sponsoroinnin ja lahjoittamisen valille.

Voimassa olevan lain mukaan keraystunnuksella ei saa olla itsenaista vaihdanta-
arvoa. Kaytanndssa yrityslahjoittajille on tarjottu kerdystunnuksen sijaan esi-
merkiksi logonakyvyyttd mediassa. Usein tata nakyvyyttd on tarjottu ainakin
jossain maarin lahjoituksen suuruuteen perustuen, mika on edellyttanyt jonkin
verran lahjoittajakohtaista palvelua. Taman tarjoaminen kaikille lahjoittajille olisi
kohtuuttoman tyoéllistavaa.

Yritykset ovat merkittava lahjoittajaryhma, joka voi tekemastaan lahjoituksesta
kertomalla tuoda positiivista nakyvyyttd myds itselleen. Myds kerdyskohteelle
voi olla etua siita, etta yritys lisdaa kerayskohteen nakyvyytta kertomalla lahjoi-
tuksestaan. Naita etuja on kuitenkin aika vaikea mitata ja nakyvyys voi kaantya
kielteiseksikin huomioksi.

Suomen Punainen Risti on kerayksien jarjestajana huolissaan siitd, etta jos yha
isompi osa lahjoittamisesta tulkitaan sponsoroinniksi, mika on yritykselle véahen-
nyskelpoista markkinointia, verot paatyvat jotain kautta jarjestéjen maksetta-
vaksi, vrt. vastikkeellinen varainhankinta.
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Suomen Punainen Risti esittda myds huolen siitd, etta jos merkittdva osa nykyi-
sista yrityslahjoituksista tulkittaisiin sponsoroinniksi, siirtdisi se ison osan va-
rainhankinnasta rahankerayslain valvonnan ulkopuolelle. Tarkka erittelyn vaati-
mus lisdisi myds hallinnollista ty6ta rahankerayksen jarjestajille.

Edelld mainituista syista rajanvedon sponsoroinnin ja keraysluvan alaisen yritys-
varainhankinnan valilla tulisi olla selkeampi.

Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa kielletdan aggressiivinen menettely
rahankerayksen jarjestamisessa. Suomen Punainen Risti pitdaa periaatetta kan-
natettavana. Lain perusteluissa kuitenkin todetaan, ettda aggressiivisella menet-
telylla tarkoitettaisiin muun muassa sellaista painostusta, joka vaikuttaa siihen,
ettd rahaa lahjoittava tekee myoénteisen lahjoituspaatdoksen, jota han ei olisi il-
man mainostamista tehnyt. Hyvin harvoin lahjoittajat tekevat lahjoituspaatdoksen
ilman minkaanlaista pyytamistda. Suomen Punainen Risti on huolissaan aggressii-
visen menettelyn maarittelysta ja sen aiheuttamista ongelmista lakia tulkitessa
hyvin tiukasti.

7 luku, Erindiset saannokset

31 § Tiedonantovelvollisuus lahjoitusta pyydettdessa

Suomen Punainen Risti pitaa tarkeana sita, etta lahjoitusta pyydettdessa asete-
taan yleisdn saataville tiedot rahankerayksen jarjestajasta, keraysvarojen kayt-
totarkoituksesta sekd lupanumero tai pienkerdaysnumero. Tassa vaatimuksessa
on esiintynyt tulkintaeroja Poliisihallituksessa. Sen vuoksi olisi suotavaa todeta
lain perusteluissa se, mita yleisdn saataville asettamiselta vahimmilldan vaadi-
taan ja riittaako se, etta tarkemmat tiedot ovat helposti I6ydettavissa rahanke-
rayksen jarjestajan nettisivuilta. Tama on merkityksellistd siksi, etta pieniin
markkinointimateriaaleihin on hyvin vaikea mahduttaa kerdayslupatietoja koko
laajuudessaan.

34 § Voimaantulo

Ehdotetun lain 34 §:ssa maarataan, ettd ennen uuden lain voimaantuloa mydn-
nettyjen rahankerayslupien kohdalla sovelletaan mydntéamisajankohtana voimas-
sa olleita sdanndksia ja rahankerdysluvassa asetettuja ehtoja. Suomen Punainen
Risti esittda, etta lain tullessa voimaan se koskisi myds voimassa olevia lupia.
Tama vahentaisi painetta perua voimassa olevia kerdyslupia, jotta uuden lain
sallimat helpotukset saataisiin mahdollisimman ripeasti hyédynnettya. Tama va-
hentdisi myos ruuhkaa lupahakemusten kasittelyssa ja sujuvoittaisi siirtymavai-
hetta merkittavasti.

Vet %;A S

Kristiina Kumpula

paasihteeri
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