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Ulkoasiainministerio

Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: Luonnos Suomen kahdeksanneksi maaraaikaisraportiksi kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CEDAW) tay-
tantdédnpanosta

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Suomen
kahdeksanneksi madraaikaisraportiksi kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CEDAW) taytantédnpanosta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jon-
ka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka
sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Pu-
naisen Ristin tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin
sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti on osa 191 Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun muo-
dostamaa kansainvalistd avun verkostoa. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
liikkeen maailmanlaajuinen toimintakyky perustuu sen puolueettomuuteen ja
riippumattomuuteen. Punaisen Ristin perustehtdava on avun tarpeessa olevien
ihmisten auttaminen ja inhimillisen karsimyksen estaminen ja lievittdminen.

Kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liike nosti taérkedksi tee-
makseen heikoimmassa asemassa olevien ihmisten suojelemisen hyvaksikaytélta
32. kansainvalisessa konferenssissa vuonna 2015. Geneven sopimuksen allekir-
joittaneet valtiot ja kansainvalinen Punaisen Ristin ja Puolikuun liike hyvaksyivat
kansainvalisessa konferenssissa Sexual and gender-based violence - Joint Action
on Prevention and Response -paatoslauselman, jossa jyrkasti tuomitaan kaikki
seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vakivalta ja hyvaksikayttd kaikissa olo-
suhteissa. Paatdslauselmassa ilmaistaan erityinen huoli siita, etta kriisitilanteis-
sa, konfliktien ja luonnonkatastrofien keskelld jo valmiiksi heikossa asemassa
olevat ihmiset ovat erityisen haavoittuvia hyvaksikaytolle. Paatdslauselmassa
vedotaan jarjestdihin ja hallituksiin kaikkialla maailmassa, etta ne tekevat kaik-
kensa seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vakivallan estamiseksi ja avun-
saajien suojelemiseksi.

Haluamme nostaa esille lausunnossamme joitain yksityiskohtaisia kommentteja.
Artiklat 1 ja 2
Paperittomat naiset

Suomen Punainen Risti on huolissaan paperittomien naisten tilanteesta, mika tu-
lee kirjata maaraaikaisraporttiin.
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Suomen Punainen Risti nakee tarkednad, etta erityisesti raskaana oleville paperit-
tomille naisille taataan heidan tarvitsemansa terveydenhoito ja seuranta.

Palomuuriteorian kayttédnotto tulee toteuttaa kiireellisesti. Henkilén oleskelusta-
tus tulee pitdd kokonaan erillddn vakivallan, raiskauksen ja ihmiskaupanuhrin
auttamisesta. Naiset eivat uskalla hakea apua tilanteeseensa, hakeutua sairaan-
hoitoon tai tehda rikosilmoituksia, mikali he pelkaavat sen johtavan poliisitutkin-
taan oleskeluoikeudesta Suomessa. Vakivallantekijat kayttavat paperittomuutta
myds kiristyskeinona pitéddkseen henkilén vallassaan.

Turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajanaisten erityisasema

Suomen Punainen Risti haluaa kiinnittda huomion vakivaltaa kohdanneiden tur-
vapaikanhakija- ja maahanmuuttajanaisten erityisasemaan ja -tarpeisiin. Turva-
paikanhakija- ja maahanmuuttajanaisten tapaaminen erillddn perheenjasenis-
tdan tulisi tapahtua saannénmukaisesti aina, jotta naisten kokema vakivalta voi-
si tulla esiin, heidan olisi mahdollista saada siihen apua ja siihen olisi mahdollista
puuttua. Tapaaminen erilladn perheenjasenista tulee tapahtua seka vastaanotto-
vaiheessa etta kotoutumisvaiheessa sosiaalitydn seka terveydenhuollon ammat-
tilaisen kanssa. Lisaksi tarkeda on muistaa, ettd tapaamisen tulkkaa nainen ja
etta aloite tapaamisesta erillaéan perheenjasenista tulee tapaamisen pitavalta so-
siaalityontekijalta, joka on saanut riittavan koulutuksen eri kulttuureista tulevien
vdkivaltaa kokeneiden naisten kohtaamiseen.

Artikla 5

Sukupuolielinten silpominen ja turvapaikanhakijat

Suomen Punainen Risti haluaa kiinnittdd huomiota sukupuolielinten silpomisky-
symykseen turvapaikkaprosessissa. Suomen Punaisen Ristin kokemuksen mu-
kaan sukupuolielinten silpomisen tunnistaminen ei ole |ladkareille helppoa ja voi
johtaa vaariin lausuntoihin asiasta. Siten laakarit tarvitsevat asiasta koulutusta.
Turvapaikkaprosessiin liittyvat asiantuntijalausunnot tulee pyytda vain kyseisen
alan erityisosaajilta. Vaarilla lausunnoilla voi olla erittdin vakavia seurauksia
esimerkiksi turvapaikkaprosessissa. Suomen Punainen Risti toivoo, ettéd ongelma
nostetaan esille Suomen maaraaikaisraportoinnissa.

Artikla 6

Ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet

Ihmiskaupan uhrien maara on kasvanut. Turvapaikanhakijoiden maaran kym-
menkertaistuminen vuonna 2015 on vaikuttanut ihmiskaupan uhrien maaraan
Suomessa. Samalla rajavalvonnan kiristaminen seka maahanmuuttopolitiikkaan
ja -lainsaadantoéon eri puolilla Eurooppaa tehdyt muutokset pahentavat tilannet-
ta entisestaan. Kun esimerkiksi perheenyhdistamisen kriteereitd tiukennetaan eri
maissa, monet lahtevat matkalle muilla tavoin, usein salakuljettajien avustuksel-
la. Tama lisda ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskid. Myds kielteisten paatdsten
maaran kasvaessa maassa oleskelevien paperittomien henkildiden, joilla on eri-
tyisen suuri riski joutua ihmiskaupan uhriksi, maaran voidaan jatkossa odottaa

kasvavan.
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Suomessa rajaukset turvapaikanhakijoiden oikeusapuun hankaloittavat ihmis-
kaupan uhrien tunnistamista turvapaikkaprosessin aikana, silla kaikki hakijat ei-
vat saa asiantuntevaa oikeudellista avustajaa prosessin alkuvaiheessa. Siksi on
entista tarkeampaa, ettd jo vastaanottokeskuksissa kyetadan mahdollisimman
hyvin tunnistamaan ihmiskaupan uhrit ja ohjaamaan heidat edelleen auttamis-
jarjestelman piiriin. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on vaikeaa ja asiantunti-
juuden saavuttaminen vaatii runsaasti kokemusta ja pitkdjanteista tyota.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd raporttiin tulee kirjata tarkennuksia ihmis-
kaupan uhreista. Ihmiskaupan uhrien auttaminen tulisi erottaa Kkiireellisesti ri-
kosprosessista. Uhrit eivat aina uskalla hakeutua ihmiskaupanuhrien auttamis-
jarjestelmaan. Suomessa uhriutunut useimmiten pelkdd ihmiskauppiastaan ja
auttamisjarjestelmaan ottaminen tulee johtamaan automaattisesti rikosilmoituk-
seen. Auttamisjarjestelmaan ottamisen ei tulisi johtaa rikosilmoitukseen ilman
ihmiskaupanuhrin antamaa suostumusta.

Tapauksissa, joissa rikosilmoituksen jalkeen esitutkinta paatetaan tai syytetta ei
nosteta sen vuoksi, ettd kyseessa ei katsota olevan ihmiskaupparikos, poistetaan
ihmiskaupanuhrien auttamisjarjestelmaan otettu uhri auttamisjarjestelmasta.
Ihmiskaupparikoksen tunnistamisen varmistamiseksi poliisin ja syyttdjien koulu-
tusta tulee jatkaa. Se, etta poliisi tai syyttaja ei tunnista ko. rikosta, ei vahenna
rikoksen uhriksi joutuneen naisen avun tarvetta, eikda naiden asioiden tulisi
mydskaan olla suorassa yhteydessa toisiinsa.

Artikla 8

Suomen Punainen Risti on tukenut Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdis-
tysten kansainvalisen liiton gender-tydta vuosikymmenien ajan. Suomi on tuke-
nut Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen tasa-arvotyéta vuosina 2013-
2017 yhteensa 443 400 eurolla. Tuki on kohdistettu Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun tasa-arvostrategian viimeistelyyn ja sen operationalisointiin erityisesti
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvalisen liiton kautta.
Vuonna 2017 Suomen tuella perustettiin vammaisinkluusiokoordinaattorin tehta-
va, jotta Punainen Risti ja Punainen Puolikuu pystyisi vastaamaan paremmin
moniperustaiseen syrjintaan. Ylivoimaisesti suurin osa Punaisen Ristin ja Punai-
sen Puolikuun humanitaarisesta tydsta tehdaan paikallistasolla ja liikkeelld on
191 maassa kansallinen yhdistys.

Artikla 16
Avioliitto ja perhe
Suomen Punainen Risti toivoo, ettda maaraaikaisraporttiin kirjataan ulkomaalais-
lainsdadannén muutokset ja sen vaikutukset.

Suomeen turvapaikanhakijoina tulleista ja oleskeluluvan saaneista iso osa on
miespuolisia henkilditd, joiden perheet ovat jaaneet konfliktialueille. Suomen Pu-
nainen Risti haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd ulkomaalaislainsaadanndén
tiukennukset koskien perheenyhdistamista vaikeuttavat erityisesti naisten tilan-
teen konfliktialueilla.
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Ulkomaalaislaki muuttui 1.7.2016 niin, etta toimeentuloedellytys koskee yleensa
myds kansainvalistd suojelua saaneiden perheenjdsenia, kun he hakevat oleske-
lulupia Suomeen. Vain turvapaikan saaneiden tai kiintiopakolaisiksi valittujen
perheenjasenet voivat hakea perheenyhdistamista kolmen kuukauden kuluessa
ilman toimeentuloedellytystd, jos perheside on syntynyt ennen kuin turvapai-
kanhakija on tullut Suomeen tai kiintiépakolainen valittu Suomen pakolaiskiinti-
66n. Aikaraja on hyvin tiukka. Toimeentuloedellytyksistda on mahdollista poiketa,
jos poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii.

Muuta kansainvalista suojelua, eli toissijaista, humanitaarista tai tilapdista suoje-
lua, saaneen perheenjasenid koskee 1.7.2016 alkaen aina toimeentuloedellytys.
Toimeentuloedellytys koskee myo6s niita perheenjasenia, joiden hakemukset ovat
olleet lainsaantdmuutoksen aikaan jo vireilla.

Suomen Punainen Risti on huolissaan myds siita, etta toimeentuloedellytyksella
on sukupuolten valistéd tasa-arvoa heikentava vaikutus etenkin silloin kun per-
heenkokoajana Suomessa on nainen, silla naiset ovat useimmiten pienempituloi-
sempia kuin miehet.
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