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Suomen Punaisen Ristin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi arpajaislain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto arpajaislain
muuttamisesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen
nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen
Ristin kotimaan toiminnasta STEA:n avustusten osuus on viime vuodet ollut
keskimaarin 53 %. Maarallisesti suurimmat avustukset vuonna 2021 myonnettiin
Nuorten turvatalotoiminnalle sekd Vapaaehtoiselle pelastuspalvelulle. Vuodelle 2022
myonnetyissa avustuksissa suurimpien tuettavien kokonaisuuksien joukossa on
my0s ruoka-aputoiminta ja sen kehittaminen.

Suomen Punainen Risti pitdd esityksen lahtdkohtia tarkeina ja myoénteisina.
Kansalaisjarjestbjen autonomian kunnioittaminen ja byrokratian keventdminen,
pitkajanteisyyden ja ennakoitavuuden turvaaminen, jarjestdjen yhdenvertainen
kohtelu seka avoimuus ja lapinakyvyys ovat keskeisia periaatteita uudistuksen
toteuttamisessa. Rahapelaamisen tuottojen irrottaminen yleishyodyllisten toimijoiden
rahoituksesta myods nayttaa esiteltyjen tutkimusten perusteella edistdvan
rahapelaamisen vahentamistd ja haittojen tehokkaampaa ehkéisya, mika osaltaan
puoltaa uudistusta.

Suomen Punainen Risti haluaa kuitenkin kiinnittaa huomiota esityksen vaikutuksiin
erityisesti sosiaali- ja terveysalan toimijoiden autonomisuudelle seka tydn
ennakoitavuudelle ja sitd kautta avunsaajille. Kuten esityksessékin on huomioitu,
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen myodnnettavien valtionavustusten
merkitys on monille toimijoille hyvin keskeinen toiminnan jatkuvuuden ja laajuuden
kannalta. Rahoituksella on turvattu monen jarjeston mahdollisuudet pitkékestoiseen
ja vaikuttavaan toimintaan.

Esityksessa huomioidaan aivan oikein, etta terveyttd ja hyvinvointia edistavan tyon
rahoitus olisi tulevaisuudessa riippuvainen tulevien hallitusten paatoksista ja
"hallituksen mahdolliset kehyspaatdosmuutokset valtionavustustoiminnan
rahoitustasoon tai kayttotarkoituksiin vahentaisivat avustustensaajien toiminnan ja
talouden ennakoivuutta”. Toisaalta esityksen samassa luvussa on todettu, etta
"lahtokohtaisesti yhteiskunnalliset vaikutukset sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
saétididen toimintaan on arvioitu uudistuksessa siten, etta ne parantavat toimijoiden
toimintaedellytyksia rahoituksen aikaisempaa paremman ennustettavuuden ja
vakauden myota”.



Punainen Risti

Roda Korset LAUSUNTO
Viite: VN/6327/2022

Naiden kahden, sellaisenaan ristiriitaisen toteamuksen tarkoituksena lienee kuvata,
ettd sosiaali- ja terveysalan toimijoiden rahoituspohja kokonaisuudessaan on
uudistuksen myota entistd ennakoitavampaa, mutta avustuksensaajan nakokulmasta
avustuksen saaminen ei ole. Vaikka kokonaisrahoituksen ennakoitavuus siten
paranisi, koska se ei ole riippuvainen rahapelituotoista, vaikutukset
yksittaisille toimijoille voivat olla hyvinkin merkittavia. Kun ty6 on pitkgjanteista,
rahoituksen &killinen loppuminen tarkoittaa usein sita, ettd myds menneiden vuosien
tyo ja siihen kaytettyjen resurssien vaikuttavuus vahenee. Talldin merkitysta ei ole
silla, etta koko sektorin rahoitus on tasaisempaa, ellei rahoitusta saada yksittaisten
toimijoiden valilla koordinoitua niin, etta kokonaisuus sailyy suunnitelmallisena. Taméa
on kaytdnnossa vaikeaa. Hallituskausittain muuttuvat prioriteetit ja painotukset
johtavat siis helposti kaikkien resurssien hukkaan heittamiseen.

Suomen Punainen Risti muistuttaa liséksi, etta kansalaisjarjestdjen vahvuus on
niiden autonomisuudessa ja paatoksenteon kunnioittamisessa. Avustuksia pitaa
pystyd hakemaan myds muihin tarkoituksiin, kuin hallitusohjelman sisalla oleviin
tavoitteisiin tai julkisen hallinnon nékdkulmasta tarkeisiin asioihin. Jarjestelméan
nopeat ja ennustamattomat vaihtelut tai ehdollistaminen poliittisten tavoitteiden
saavuttamiselle heikentavat seka kansalaisjarjestdjen etta toiminnan kohderyhmien
asemaa.

Jarjestot tekevat usein ty6ta sellaisten ihmisryhmien parissa, joita julkinen sektori ei
kohtaa ja joiden kanssa yksityisella sektorilla ei ole kannustimia toimia. Kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat ja erilaiset marginaaliryhmat saavat apua monilta eri
ruohonjuuritason jarjestoiltd. Monien tallaisten jarjestdjen oma varainhankinta on
vaikeaa, koska kohderyhma ei herata empatiaa suuressa yleisossa. Julkisen sektorin
rahoitus jarjestbille onkin monesti ollut ainoa tapa saavuttaa esimerkiksi
paihdeongelmaisia, seksityolaisia/prostituoituja tai paperittomia. Tallaisia henkildita
kohtaavien jarjest6jen avustusten siirtyminen valtion talousarvioon johtaa helposti
avustuskohteiden keskindiseen arvottamiseen ja kilpailuun siitd, kuka "ansaitsee”
tulla avustetuksi, etenkin kun kaytettavissa olevat resurssit vaistamatta pienenevat.

Nailtd osin Suomen Punainen Risti huomioi myds, ettd esityksen perusteluissa tai
vaikutusten arvioinnissa ei kdytanndssa lainkaan huomioida niita tahoja, jotka
lopulta mydnnetyista avustuksista hyotyvat eli esimerkiksi Suomen Punaisen
Ristin n&kokulmasta eri tavoin autetut ihmiset. Vaikutuksia on arvioitu
rahapelaamisen haittojen ndkokulmasta sekd yhteiskunnallisia vaikutuksia
avustusten saajien (toimijoiden) nakokulmasta, mutta ei niiden henkildiden
nakokulmasta, joita varten avustuksilla rahoitettavaa tyota tehdaén. Esityksen
vaikutusarviossa on todettu, etta esityksella ei arvioida olevan valittémia vaikutuksia
yhdenvertaisuuteen tai perus- ja inmisoikeuksien toteutumiseen. Esityksen valilliset
vaikutukset saattavat kuitenkin olla pitkalla tahtaimella varsin huomattavat erityisesti
edelld mainituille marginaaliryhmille, joiden tukemiseen poliittinen tahto ei valttamatta
riita.

Jatkossa eduskunnan ja hallituksen poliittinen nédkemys tulee siis ohjaamaan myds
jarjestdjen tekeman toiminnan suuntaa. Tahan kehitykseen vastaamiseksi
alkuperéisen hankeryhmén ja parlamentaarisen seurantaryhman
yhteisymmarrysmuistiossa on ehdotettu parlamentaarisen neuvottelukunnan
perustamista yleishyddyllisille yhteisdille mydnnettavan rahoituksen ja toiminnan
kehittamisen seurantaa varten. Parlamentaarinen neuvottelukunta voisi kuulla ja
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antaa lausuntoja yleishyddyllisten yhteistjen toimintaedellytysten ja julkisen sektorin
niille osoittamien resurssien kehittdmisesta.

Paatosta mainitun neuvottelukunnan perustamisesta ei kuitenkaan ole toistaiseksi
tehty, eika silla toteutuessaankaan luonnollisesti olisi suoraa vaikutusvaltaa ohi
eduskunnan budjettivallan.

Suomen Punainen Risti katsoo siten, ettd mainitun kaltainen kaikki puolueet kasittava
neuvottelukunta ei ole riittdva ratkaisu rahoituksen ennakoitavuuden ja toimijoiden
autonomisuuden takaamiseksi, vaan se edellyttisi laajempaa edustuksellisuutta.

Parhaillaan lausuttavana olevassa luonnoksessa laiksi sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja s&atididen rahoituksesta on tuotu esiin, ettd rahapeliuudistuksen
vaihtoehtoisia etenemismalleja pohtinut tydryhma on myés ehdottanut, etta laajempi
yhteiseen avustuskeskuspohdintaan liittyva selvitys olisi tarkoituksenmukainen
toteuttaa. Jatkovalmistelussa olisi nain tarkoitus selvittaa yhteisen avustuskeskuksen
perustamisen hyddyt, haitat ja toimintaedellytykset.

Keskustelut seka parlamentaarisen neuvottelukunnan ettéa avustuskeskuksen osalta
ovat kesken. Toistaiseksi lainsdddanndssa esitetédan jatkettavaksi STEA:n asemaa
erillisviranomaisena, kuitenkin niin, etta jatkossa sen tehtavéana on ainoastaan antaa
sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen
kohdistuvan avustustoiminnan linjauksista ja strategisista suuntaviivoista seka
kehittda ja arvioida avustuspolitikkaa ja jarjestdétoimintaa. Neuvottelukunnan ja
jaoston lausunnot eivat sido sosiaali- ja terveysministeritta eikd silla siis ole
kaytanndssa mahdollisuutta vaikuttaa paatoksentekoon.

Suomen  Punainen Risti  pitaisi  tarkoituksenmukaisena  sellaisen
valtionavustuksia jakavien ministerididen yhteisen toimielimen tai
avustuskeskuksen olemassaoloa, joka voisi itsendisesti p&attda, valtion
talousarviossa mydnnettyjen kokonaisresurssien pohjalta, avustusten
myontamisesta. Samalla se voisi laajemmin seurata rahoitusraamia seka tukea
myds pienten toimijoiden toimintaedellytyksid. Tama mahdollistaisi autonomisen
kansalaisjarjestétoiminnan sailymisen, eika jarjestdjen toteuttama toiminta joutuisi
ehdolliseksi poliittisten tavoitteiden saavuttamiselle.
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