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Eduskunnan suuren valiokunnan tydjaostolle 5.11.2020

Suomen Punaisen Ristin lausunto Euroopan unionin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistuksesta (E 125/2020)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto Euroopan unionin
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksesta (E 125/2020).

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saddetty lailla (238/2000) seka sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (811/2005). Suomen Punaisen Ristin
tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten
selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Suomen Punainen Risti on
allekirjoittanut sisdministerién kanssa yhteistydpoytakirjan, joka perusteella se yllapitaa
varautumista laajamittaiseen maahantuloon seka edistda sailoénotettujen ulkomaalaisten
oikeuksien toteutumista monitorointitoiminnalla.

Suomen Punainen Risti yllapitéd Maahanmuuttoviraston kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti vastaanottokeskuksia seka vastaa Suomeen saapuvien kiintiopakolaisten
vastaanotosta ja perheenyhdistamisestd. Suomen Punaisen Ristin muita maahanmuutto-
ja pakolaistyon toimintoja ovat henkildtiedustelu, kotoutumista tukeva
vapaaehtoistoiminta seka hyvien etnisten suhteiden edistaminen.

Nostamme lausunnossamme esille keskeisia huomioita komission tiedonannosta.

Huomioimme lisaksi, ettd Suomen Punainen Risti on antanut eduskunnan
hallintovaliokunnalle lausunnot Menettelyasetusta koskevan ehdotuksen,
Turvapaikanhakijoiden uudelleensijoittamista koskevan asetusehdotuksen, seka
Maaritelmdasetuksen ja Vastaanottodirektiivin muutosehdotusten osalta 21.9.2016 (U
34/2016, U 35/2016, U 36/2016, U 37/2016), seka Paluudirektiivin muutoksen osalta
19.11.2018 (U 96/2018), ja naissa lausunnoissa esiin nostetut huomiot ovat edelleen
ajankohtaisia.

1. Keskeiset huomiot
Komission tiedonannossaan esittelema maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus

(New Pact on Migration and Asylum,) on tulos neuvotteluista, joissa on pyritty sovittamaan
yhteen toisaalta hyvin erilaisia nakemyksia maahanmuuton hallinnasta, ja toisaalta
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erilaisia maahanmuuttotilanteita. Suomen Punainen Risti pitdaa valitettavana, etta
uudistuksen keskidossda on maahanmuuton hallinta palautusten, kriisitoimien
sekd rajoitusten ja sanktioiden kautta sen sijaan, etta ongelmaan olisi pyritty
I6ytamaan aidosti rakentavia, juurisyihin puuttuvia ratkaisuja.

Vaikka komission tiedonannossa nostetaan esiin maahanmuuton myodnteiset vaikutukset,
on selvaa, etta uudistuksella on ensisijaisesti tarkoitus estaa ei-saannénmukaista paasya
Euroopan unioniin ja tulijoiden eteenpdin siirtymista unionin alueella. Maahanmuuton
hallinnan, kaytanndssa rajoittamisen, ulkoistaminen kolmansiin maihin on
uudistuksessa keskeisessa roolissa.

Valtioneuvoston selvityksessa todetaan, ettd Suomi on valmis avoimiin, joustaviin ja
kompromissihakuisiin keskusteluihin komission esitysten pohjalta. Samoin todetaan, etta
kaikessa kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvdlisen oikeuden
velvoitteita seka perus- ja ihmisoikeuksia. Suomen Punainen Risti pitad sindnsa
hyvana, etta Suomi on valmis joustaviin ratkaisuin kestiavan ratkaisun
I6ytamiseksi, mutta korostaa, ettd kompromissihakuisuus ei saa johtaa
kansallisen jarjestelmdn takaamien oikeuksien heikentymiseen nykyisesta.
Olemassa olevista toimivista kansallisista menettelyista tulisi voida pitaa kiinni.

Suomella on haastava tehtdva toteuttaa ehdotettujen saddoésten puitteissa
ihmisoikeuslahtoista maahanmuuton hallintaa. Turvapaikanhakijoiden
kontrollitoimien lisdadntyminen on myés Suomen Punaisen Ristin viranomaisia
tukevan roolin kannalta ongelmallista.

Turvapaikkajdrjestelmadn uudistuksen osalta ehdotetut muutokset uhkaavat toteutuessaan
mahdollistaa ja vakiinnuttaa sellaisia muualla olemassa olevia kaytantdja, jotka talla
hetkelld poikkeuksellisinakin johtavat merkittavaan inhimilliseen kdrsimykseen. Komission
esityksen lahtdkohtana nayttavat olleen 1ahinné Kreikan hotspot-tyyppiset ratkaisut, jotka
soveltuvat Suomen olosuhteisiin huonosti. Ehdotukset jattavatkin monin paikoin tilaa
kansallisille soveltamiskdytdannéille, joilla pyritéan turvaamaan ihmisten oikeuksien
toteutuminen ja jonka puitteissa mm. Suomen kriittiset kannat valittuun Idhestymistapaan
tulevat todenndkdisesti huomioiduiksi. On kuitenkin riskialtista perustaa
eurooppalaista maahanmuuttajien oikeudet turvaavaa jarjestelmaa pelkdastaan
perusoikeusmyonteisen soveltamiskdytdnnén varaan. Esimerksi sailédnotosta
vaikuttaa tulevan yha keskeisempi osa turvapaikkajarjestelmaa ja vaikka muutokset eivat
valttamatta Suomessa suoraan johda systemaattiseen sailédnottoon, ehdotetut sdadokset
tekevat mahdolliseksi hyvin laajan vapauden rajoittamisen, mikali rajoitustoimia
sovelletaan taysimaaraisesti. Toisaalta myds Suomessa turvapaikanhakijoiden
oikeusturvaan liittyen on kayty keskustelua, joka talla hetkelld on nayttanyt johtavan
parannuksiin. Tallaiset tulokset uhkaavat kadyda merkityksettémiksi, jos ehdotetut
rajoitukset toteutuvat sitovasti EU-tasolla.
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Valtioneuvoston selvityksessa on useaan otteeseen ilmaistu, etta muuttuvat menettelyt
eivat saa johtaa oikeusturvatakeiden, yksiléllisen arvioinnin tai perusoikeuksien
heikkenemiseen. Suomen Punainen Risti yhtyy Suomen nakemykseen ja pitaa tarkeana,
ettd nama, sindnsd itsestdan selvat, periaatteet on myds Suomen kantaan erikseen
kirjattu.

Samalla on kuitenkin jossain maadrin epdselvdad, miten komission ehdotukset
tulevat kdytinndssa vaikuttamaan Suomessa kdaytossa oleviin menettelyihin ja
niihin liittyviin oikeusturva- ja ihmisoikeusperiaatteisiin. Esimerkiksi seulonta- ja
rajamenettelyiden osalta on olemassa ilmeinen vaara, ettd ne voivat johtaa hakijan
oikeusturvan heikentymiseen kaytdnnodssa, ellei niiden kansalliseen toimenpanoon
kiinniteta erityista huomiota.

Suomen Punainen Risti kiinnittdd myds huomiota siihen, etta ulkorajavaltiona Suomella
on erityinen intressi harkita tarkasti, miten ulkorajalla tapahtuvia menettelyita
kdaytannossa Suomessa sovellettaisiin. Mahdollisuus siihen, ettéd Suomen ulkorajojen
kautta saapuisi yllattden suuri maara turvapaikanhakijoita ei ole poissuljettu. Suomen
ulkoraja on kuitenkin luonteeltaan hyvin erityyppinen kuin esimerkiksi Valimeren maiden
meri- tai saaristorajat, ja edellyttdnee myds eri tyyppisia ratkaisuja.

Komission tiedonannon mukaan kuusi aiemmin annettua ehdotusta jatetaan
neuvotteluiden pohjaksi. Suomen Punainen Risti on antanut Menettelyasetusta koskevan
ehdotuksen, Turvapaikanhakijoiden uudelleensijoittamista koskevan asetusehdotuksen,
seka Maaritelmaasetuksen ja Vastaanottodirektiivin muutosehdotusten osalta lausunnon
eduskunnan hallintovaliokunnalle 21.9.2016 (U 34/2016, U 35/2016, U 36/2016, U
37/2016), seka Paluudirektiivin muutoksen osalta 19.11.2018 (U 96/2018).

Kuten ylla mainitussa lausunnossamme vuonna 2016 nostimme esiin, on selvaa, etta EU-
maiden turvapaikkamenettelyjd ja vastaanotto-olosuhteita on yhdenmukaistettava.
Yhdenmukaistaminen ei kuitenkaan saa tarkoittaa alimman mahdollisen
yhteisen nimittdjan jarjestelmda, jossa turvapaikanhakijoiden perusoikeuksia
rajoitetaan niin paljon, kuin on mahdollista.

Vastuunjakoon ja solidaarisuuteen liittyvd komission ehdotus muuttoliikkeeseen
vastaamisesta yhdessé on sindnsa kannatettava. Komission ehdotus on periaatteellisella
tasolla tarkea askel kohti yhteisvastuuta. Erityisesti turvapaikanhakijan tiettyyn
jasenvaltioon kohdistuvien siteiden huomiointi vastuuvaltiota maariteltdessa on
hyva kehityssuunta, vaikka sen tosiasiallinen vaikutus siirrettavien henkildéiden maaraan
lieneekin vahainen.

Suomen Punainen Risti huomioi kuitenkin, ettd kasillé olevien asiakirjojen perusteella on
epaselvaa, vastaako ehdotettu uusi vastuunjako- ja solidaarisuusmenettely siihen
tarpeeseen, johon se on tarkoitettu. Komission esityksen mukaan palautusta tukeva
valtio voisi mm. kohdistaa toimensa yksittdisten valtioiden kansalaisiin. Téma voi johtaa
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siihen, etta sellaisista maista, joihin kielteisen paatoksen saaneiden henkiléiden
palauttaminen on vaikeaa tai mahdotonta, tulevien turvapaikanhakijoiden osalta yksikaan
jasenmaa ei halua ottaa vastuuta. Kriisitilanteessa tallaisten turvapaikanhakijoiden maara
saattaa olla huomattava.

Politiikan ulkoisen ulottuvuuden osalta komission tavoitteena on tiedonannon mukaan
“tasaveroisten ja molempien osapuolten intressit huomioonottavien suhteiden
rakentaminen seka muuttoliikenakékulman sisallyttaminen kaikkeen
kumppanuustoimintaan.” Suomen Punainen Risti pitaa erittdin ongelmallisena, etta
maahanmuutto sidotaan osaksi kaikkea kumppanuustoimintaa. Pahimmillaan
muuttoliikenakdkulman sitominen osaksi muita politiikkaohjelmia johtaa humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistydrahoituksen politisoitumiseen. Téméa on erittdin huolestuttava
kehityssuunta.

2. Yksityiskohtaiset huomiot komission esityksesta
2.1. Yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistus

Komission pyrkimys etsia ratkaisuja EU:n turvapaikkajdrjestelman vaikeisiin ongelmiin on
tervetullut. Turvapaikkajarjestelman uudistusten tavoitteena ovat tehokkaat ja
virtaviivaiset saannét ja menettelyt, jotka noudattavat kansainvalisia velvoitteita.
Tavoitteet ovat tuettavia. Erityisen tarkeda on, etta esitys pitdaa tiukasti kiinni kaikissa
tilanteissa palautuskiellosta sek&@ mahdollisuudesta hakea turvapaikkaa. Suomen
Punainen Risti kuitenkin huomauttaa, etta komission esitys sisdltda useita hyvin
monimutkaisia menettelyita ja tiukkoja aikamaareitd, joiden uhkana on, ettei niita
pystyta kaytdnnodssa toteuttamaan vaan turvapaikanhakijoiden oikeudet vaarantuvat
viivastysten seurauksena.

Suomen Punainen Risti on erityisen huolestunut hakijoiden oikeuksien
kaventumisesta ja rajoitustoimien selvasta lisadantymisesta. Erityisesti esitamme
huolen siitd, etta sdiloonotosta vaikuttaa tulevan yhd keskeisempi osa
turvapaikkajarjestelmaa. Suomen Punainen Risti muistuttaa, etta turvapaikanhakijan
vapauden pitda olla paaasiallinen kaytantd, ja mahdolliset vapautta rajoittavat toimet
pitéa voida perustella ja niiden taytyy olla valttamattdmia ja suhteellisia tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Ne pitdd myds voida saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi.
Sdiloonoton tulee olla viimesijainen keino, jota ei kdytetd rankaisemis-
tarkoituksessa. Tiedonannossaan komissio viittaa erityisesti haavoittuvien ihmisten ja
lasten oikeuksista huolehtimiseen. N&ihin ryhmiin kuuluvia ei pitdisi ottaa lainkaan sailéon,
riippumatta onko lapsi yksin vai vanhemman kanssa.
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Seulontamenettely

Komission esitys seulontamenettelysta soveltaa jarjestelykeskus (hotspot) -tyyppista
menettelya tilanteisiin, joissa maahantulon edellytykset eivat tayty. Seulontamenettely
koostuu henkilén tunnistamisesta, rekisterdinnista ja turvallisuustarkastuksista, seka
terveystarkastuksesta ja haavoittuvuuksien tunnistamisesta. Menettelyn enimmaiskesto
ulkorajalla on viisi paivaa, tai poikkeuksellisissa tilanteissa 10 pdivaa, ja maan sisalla 3
pdivdaa. Suomen Punainen Risti pitda hyvdnd, ettd haavoittuvuuksien
tunnistaminen ja erityisesti lastensuojelun rooli on huomioitu heti menettelyn
alusta lahtien.

Esitys jattaa kuitenkin kansallisen sadntelyn varaan olosuhteet, joissa
seulontamenettely tapahtuu ja liittyyko tdhan sailoonottoa. Vaarana on, etta
seulontamenettelysta muodostuu turvapaikanhakijoille sdaannénmukainen
alkuvaiheen siiloonotto sopimattomissa olosuhteissa raja- tai poliisiasemilla.
Asianmukaisen henkildkunnan saatavuus terveystarkastuksia ja haavoittuvuuksien
huomioimista varten voi my6és muodostua ongelmalliseksi. Suomen tilanteessa niinkin
erilaiset menettelyt kuin jarjestelykeskus tai verrattain nopea rekisterdinti raja-asemalla
mahtunevat pdasdantdisesti seulontamenettelyasetuksen piiriin. Suomen Punainen
Risti katsoo, etta seulontamenettelyn edellyttamdn vapauden rajoittamisen
pitdisi olla hyvin lyhytaikaista, eikd haavoittuvuuksien tunnistaminen tai
terveystarkastusten jarjestaminen riita perusteeksi poiketa tasta periaatteesta.
Perusteellinen haavoittuvuuksien arviointi voidaan ja taytyy tehda
seulontamenettelyn jidlkeen. Olosuhteiden taytyy myds olla tarkoitukseen soveltuvat,
erityisesti jos menettely kestda yon yli, ja vahimmaisedellytyksista olisi parempi saataa
asetuksessa kuin jattda kansallisen tulkinnan varaan.

Komission ehdotuksessa tuodaan selvasti ilmi, ettd seulontamenettely ei sisalla
paatdksentekoa eikd siité siten voi valittaa. Kolmannen maan kansalainen kuitenkin
ohjataan seulonnan jalkeen joko paluudirektiivin, menettelydirektiivin tai mahdollisesti
hallinta-asetuksen (relokaatio) mukaiseen menettelyyn. Epdselvdksi jaa, missa
menettelyssd tama oikeuksienkin toteutumisen kannalta olennainen ohjaus
tapahtuu ja erityisesti mahdollinen jatko-ohjaus rajamenettelyyn tai normaaliin
turvapaikkamenettelyyn.

Erityisesti palautuskiellon toteutumiseen ja mahdolliseen sadilénottoon liittyvista syista
seulontamenettelyyn liittyy pakollinen kansallinen monitorointimekanismi. Suomen
Punainen Risti pitaa tata jarjestelya hyvana.
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Rajamenettely

Suomen Punainen Risti pitda komission esitystd pakollisesta rajamenettelysta
hyvin ongelmallisena. Rajamenettelyyn samoin kuin seulontamenettelyyn liittyy
riski lisadntyvasta sdiloonotosta. Vaikka sailoonotto ei ole rajamenettelyn yhteydessa
esityksen mukaan pakollista, esittdd komissio kuitenkin rajamenettelyd lisattavaksi
vastaanottodirektiiviin yhdeksi sdilédnottoperusteista. Aiemman menettelyasetuksen
perusteluissa sadilédnottoa pidettiin rajamenettelyn olennaisena osana (“normally imply
detention”).

Selvaa on kuitenkin tarkoitus, ettd turvapaikanhakija ei poistu menettelyn aikana rajalta
tai sen laheisyydesta tai transit-alueelta (“shall be kept at or in proximity”). Riippuen
menettelyn suorittamispaikasta, téma voi merkitd myds tosiasiallista sailéénottoa, vaikka
varsinaista paatdstda sailoonotosta ei tehtdisi. Menettelyasetuksen rajamenettelya
koskevasta 41 artiklasta kay myos selvaksi menettelyn ldheinen yhteys sdiléénottoon ja
useissa unionin jdsenmaissa, joissa rajamenettely on kaytdssa, se merkitsee saildédnottoa.
Rajamenettelyn enimmaiskesto on 12 viikkoa. Taman jalkeen, mikali henkildé paatetaan
poistaa maasta, sadilédnotto voi jatkua rajamenettelyssa toiset 12 viikkoa.

Suomessa rajamenettelya ei ole talla hetkellda kdytdossa. Toteutuessaan asetus
edellyttidisi ilmeisesti mahdollisuutta hoitaa turvapaikkaprosessia rajalla tai sen
ldheisyydessa sekda mahdollisesti lentokentillda ja satamissa. Ottaen huomioon
turvapaikanhakijoiden ma&arat, tama vaikuttaa erityisen ongelmalliselta.
Muissakaan pohjoismaissa rajamenettelya ei tiettavasti kdyteta.

Rajamenettelyn lyhyet maadraajat asettavat vaatimuksia jarjestelmaille, kuten
tuomioistuinmenettelylle ja oikeudelliselle avulle. Menettelyn hoitaminen siten,
ettei henkilon oikeusturva vaarannu, voi muodostua kdaytannossa haastavaksi.
Menettelyyn ohjautuu sellaisten kolmansien maiden kansalaisia, joille kansainvalista
suojelua mydnnetaan keskimadrin alle 20% tapauksista, sekd ilmeisen perusteettomia
hakemuksia tai hakijoita, jotka muodostavat uhan yleiselle turvallisuudelle. Naidenkin
henkildiden oikeusturvasta on kuitenkin huolehdittava asianmukaisella tavalla.

Asetus muuttoliikkeen hallinnasta

Esitettyihin turvapaikkajarjestelman uudistuksiin kuuluu myds muuttoliikkeen hallinnan
asetus, joka korvaa Dublin-asetuksen ja sisaltdaa solidaarisuusmekanismin. Dublin-
asetuksen kumoamisesta huolimatta sen keskeinen sisdltdé jaa edelleen osaksi uutta
asetusta, mukaan lukien saapumismaan vastuu hakemuksen kasittelystd. Suomen
Punainen Risti pitda tervetulleena muutoksia, jotka vahvistavat olemassa
olevien perheyhteyksien roolia turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa
olevaa valtiota maaritettaessa. Maardllinen vaikutus siirtoihin jaéanee pieneksi, mutta
toteutuessaan ja toimiessaan muutos vahvistaa asetuksen roolia perheyhteyden
yllapitamisessa.
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Myds vastuunmaadrittamisen osalta sdiloonoton ja rajoitustoimien kdyttod saattaa
lisdantya. Sailooénoton kynnysta alennetaan. Lisaksi jo aiemmin esitelty
vastaanottodirektiivin muutosesitys sisaltaa pakenemisen vaaran uudelleen maarittelyn,
joka on varsin laaja, ja vastaanottopalveluita voi saada vain siind maassa, joka vastaa
hakemuksen kasittelysta.

Punainen Ristin nadkemyksen mukaan hallinta-asetuksen sisdltéma solidaarisuus-
mekanismi on toteutuessaan erittdin tarpeellinen osa EU:n turvapaikkajarjestelmaa.
Solidaarisuusjarjestely voi edesauttaa ratkaisemaan tilanteita, jotka aiheuttavat jatkuvasti
inhimillistd karsimystéd Valimeren eri reiteilld. Suomen Punainen Risti kuitenkin
huomauttaa, ettd mekanismi yksin ei riitd, vaan tarvitaan menettelyja, jotka
turvaavat meripelastuksen toimivuuden alueella. Ehdotettu mekanismi on myds
erittdin monimutkainen, mikda voi pahimmassa tapauksessa rajoittaa sen
toimivuutta. Jasenvaltioiden vastuun maarittymisen mekanismin lisaksi menettely ja
perusteet, joilla hakijat ohjataan edelleen vastaanottavaan valtioon, mukaan lukien
tilanteet, joissa kyse on paluun sponsoroinnista, jaa varsin avoimeksi. Sisdisten siirtojen
toteuttaminen voi muodostua ongelmalliseksi, mikali hakijat vastustavat siirtoa kyseiseen
maahan.

Lisaksi asetukseen liittyy velvoite sdaatdd kansallisessa lainsaadanndssé tehokkaista
hallinnollisista tai rikosoikeudellisista seuraamuksista, mikali asetusta rikotaan.
Epdselvaksi jéa, minka tasoisia naiden seuraamusten on tarkoitus olla.

2.2, Paluujdrjestelman tehostaminen

Suomen Punainen Risti on lausunut komission ehdotuksesta Paluudirektiivin
muuttamiseksi (U-kirjelm@a 96/2018) eduskunnan hallintovaliokunnalle 19.11.2018.
Kyseisen esityksen on tarkoitus edelleen toimia neuvotteluiden pohjana. Na&iltéd osin
Suomen Punainen Risti muistuttaa lausunnossaan esiin tuomistaan huomioista, erityisesti
niilta osin kuin valtioneuvoston muistiossa oli painotettu ehdottoman palautuskiellon (non-
refoulement) merkitysta.

Vaikka valtioilla on oikeus valvoa rajojaan ja paattda kuka niiden alueella saa oleskella,
tulee naihin liittyvissé toimenpiteissa kuitenkin aina ottaa huomioon perus- ja
ihmisoikeudet. Valtioiden tulee kunnioittaa ihmisoikeuksia kuten ehdotonta
palautuskieltoa, oikeutta oikeudenmukaisiin ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seka
oikeutta vapauteen ja perhe-elaman suojaan, ja turvata niiden toteutuminen.

Paluudirektiivin ehdotukset koskien etenkin rajamenettelyn valitusprosessin maaraaikoja
aiheuttavat kaytanndssa hyvin vakavan palautuskiellon loukkausriskin. Valitusmaaraajan
ollessa 48 tuntia, on asiantuntevan oikeusavun saaminen erittdin haasteellista. Valitusajan
tulee olla riittdvan pitkd, jotta oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon toteutuvat. Ehdotettua sadntelya tulee siten
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tarkastella erityisesti ottaen huomioon perustuslain oikeusturvaa koskeva 21 §
sekd Euroopan ihmisoikeus-sopimuksen 6 ja 13 artiklat.

2.3. Valmius ja toiminta kriisitilanteissa

Suomen Punainen Risti yhtyy komission ndkemykseen siita, ettd laajamittaiseen
maahantuloon ja force majoure -tilanteisiin tulee varautua riittdvassa maarin ennalta.
Ehdotus mahdollisuudesta myontaa maaritellylle ryhmadlle erityinen suojelu-
asema esimerkiksi akuutin aseellisen konfliktin tilanteessa, on erityisen
kannatettava.

Kuten muissakin tilanteissa, myds normaalista poikkeavien tilanteisiin varautumisessa ja
sitd koskevissa saannoksissa tulee varmistaa avuntarvitsijoiden oikeuksien
toteutuminen ja sisdllyttaa perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen toimintaa
ohjaaviin periaatteisiin ja suunnitelmiin. Suomen Punainen Risti on erityisen
huolissaan ihmisoikeuksien toteutumisesta tilanteissa, joissa vastuunotto
palautettavista henkildista tulisi kriisiaikanakin kysymykseen vaihtoehtoisena
solidaarisuuden muotona.

Ehdotettu varautumisen ja kriisinhallinnan suunnitelma voi tuoda selkeytta olemassa
oleviin kriisinhallinnan keinoihin ja tydkaluihin, mutta toimiakseen sen on
selkeytettdva varsinaista operatiivista toimintaa sen sijaan, etta siina
keskitytdaan muuttoliikkeen estamiseen. Lisdksi huomioimme, ettéd aihepiiria
koskevista esityksistd jaa epadselvaksi kriisitilanteen madritelma, ja tata olisi syyta
tdsmentda valmistelun edetessa.

2.4, Oikeudenmukainen ja tehokas toiminta ulkorajoilla

Viimeisten kuuden vuoden aikana sadat tuhannet ihmiset ovat lahteneet vaaralliselle
matkalle ylittamdan Valimerta. Heistda monet pakenevat aseellista selkkausta,
ihmisoikeusloukkauksia, luonnonkatastrofeja tai darimmaista kéyhyytta. On inhimillinen
tragedia, ettd lahes 20 000 heisté on hukkunut tai kadonnut merella. Kaikkien
menehtyneiden maaraa ei tiedetd, mutta vaikutukset eivat rajoitu menetettyihin
ihmishenkiin, vaan ne ulottuvat myds heidan perheisiinsa ja laheisiinsad. Suurta osaa
menehtyneista ei ole tunnistettu, eivatka perheet ja lédheiset ole padsseet suremaan ja
kasittelemaan menetysta. Matkalla siirtolaiset  joutuvat usein vakavien
ihmisoikeusloukkausten kuten kidutuksen, ihmiskaupan, tai seksuaalisen tai muun
hyvaksikaytdén uhreiksi.

Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa, etta valtiot ovat muun muassa Punaisen Ristin
ja Punaisen Puolikuun kansainvalisessa konferenssissa 2011 sitoutuneet menettelyihin,
jotka takaavat turvallisen ja ihmisarvoisen kohtelun kaikille siirtolaisille valtion ulkorajoilla.
Valtioiden maahanmuuton hallinnassa on pyrittava rajoittamaan toimenpiteiden kielteisia
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humanitaarisia vaikutuksia ja noudatettava kansainvadlisen oikeuden velvoitteita,
erityisesti palautuskieltoa.

Valtioiden velvollisuutena on jarjestaa merihadassa olevien avustaminen ja pelastaminen,
ja myos Suomen tulee tukea ja edistaa aktiivisesti sellaisia ratkaisuja, joilla meripelastus
Vdlimerella voidaan turvata. Kansalaisjarjestdille on jaanyt merkittava rooli Valimeren
meripelastustehtdvissa. Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden taytyy pidattaytya
suoraan tai valillisesti estdmasta ja haittaamasta etsinta- ja pelastustehtavia.

Monet nyt kdsilla olevat komission esitykset, vaikka pintapuolisin pyrkivat
parantamaan operaatioiden laatua, kdytannossa lisaavat hallinnollista taakkaa
ja tekevat operaatioista vaikeampia toteuttaa. Esitykseen sisdltyy myos
jarjestoja koskevia raportointi- ja hallintorakennevaatimuksia, jotka voivat olla
ristiriidassa jarjestojen itsendisen roolin kanssa. Vaikka Suomen Punainen Risti tai
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liike eivat itsenaisesti yllapida pelastustoimintaa
esimerkiksi Valimerelld, huomioimme, etta esitys ei saa johtaa sellaisiin hallinnollisiin tai
esimerkiksi kaytettdvaa pelastusvalineistéa koskeviin vaatimuksiin, jotka tekevat
jarjestéjen pelastustoiminnan mahdottomaksi, tai joilla pyritéan kiertoteitse saattamaan
jarjestdét asemaan, jossa niita voidaan syyttaa kansallisen lainsdddannon rikkomisesta
pelastustoiminnan seurauksena.

Tahan liittyen tiedonannossa todetaan, ettd komissio pyrkii soveltamisohjeilla takamaan,
ettei humanitaaristen toimijoiden pelastustoimintaa kriminalisoida jésenmaissa. Suomen
Punainen Risti pitda ensisijaisen tdrkednd, etta humanitaaristen toimijoiden
toimintamahdollisuudet taataan, ja komission tavoite ndiltd osin on erittdin
tarkea ja kannatettava.

Komissio esittda lisdksi, ettd etsintd- ja pelastusoperaatioihin liittyvat kysymykset
tuotaisiin koordinoidusti yhteen perustamalla poikkihallinnollinen asiantuntijaryhma,
johon kuuluisivat paitsi jasenvaltiot, myds Kansainvalinen merenkulkujarjesté IMO ja
relevantit kansalaisjarjestdét. Suomen Punainen Risti pitaa esitysta kannatettavana, vaikka
ryhman toimeksianto on viela varsin epdselva. Ideaalitilanteessa asiantuntijaryhma voi
lisata tiedonkulkua eri toimijoiden kesken ja johtaa entista toimivampiin operaatioihin.
Ryhman toimeksianto on kuitenkin syyta rajata riittdvan tasmalliseksi, eikd sen
toiminta saa muodostua niin raskaaksi, etta se johtaa jarjestéjen hallinnollisten vastuiden
lisdantymiseen ja varsinaisen operatiivisen toiminnan vaikeutumiseen.
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2.5. Ihmissalakuljetuksen torjunta

Komissio pyrkii tehostamaan ihmissalakuljetuksen torjuntaa mm. yhteisty6ta
parantamalla. Suomen Punainen Risti pitdaa tavoitetta tarkeana. Komission esityksen
keskitssa vaikuttaa kuitenkin tassdkin yhteydessa olevan maahanmuuton kannustimien
vahentaminen ja sanktioiden lisaaminen, eika aidosti ongelman juurisyihin puuttuminen.

Suomen Punainen Risti muistuttaa tiedonannossakin mainitusta riskista, ettd yha
tehostuvien sanktioiden seurauksena myos humanitaariset operaatiot ovat vaarassa tulla
kriminalisoiduiksi. Muistutamme, etta humanitaarista apua annetaan aina
puolueettomasti ja inhimillisista Idhtokohdista kd&sin, eikd maahanmuuton
hallintaa tule kdyttaa syyna avun antamisen estamiselle.

2.6. Politiikan ulkoinen ulottuvuus

Politilkan ulkoisen ulottuvuuden osalta komission tavoitteena on tiedonannon mukaan
“tasaveroisten ja molempien osapuolten intressit huomioonottavien suhteiden
rakentaminen seka muuttoliikendkdkulman sisallyttédminen kaikkeen
kumppanuustoimintaan.” Suomen Punainen Risti pitaa erittdain ongelmallisena, etta
maahanmuutto sidotaan osaksi kaikkea kumppanuustoimintaa.

Kehitysyhteistyé6lla ja investoinneilla voidaan edistaa ihmisten elaman edellytyksia ja
mahdollisuutta elda seka tydskennelld yhteisdissdadn. Ihmiset kuitenkin liikkuvat monista
eri syistd, ja vaikutukset ovat moninaisia. IThmisten liikkuminen on myds taloudellisen
kehityksen edellytys.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd kehityspolitiikassa tulisi valttéa kehitysyhteistydn
yhdistamistd ihmisten liikkumisen hallintaan. Sen sijaan tulisi keskittya taustalla
olevien monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseen ja ihmisten tarpeisiin.
Kehitysrahoitusta ei pidd koskaan sitoa valtioiden halukkuuteen tai edellytyksiin
vastaanottaa kansalaisiaan tai muita maasta ldahteneita ihmisia.

Pahimmillaan muuttoliikendkdkulman sitominen osaksi muita politiikkaohjelmia johtaa
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyérahoituksen politisoitumiseen. Tama on erittain
huolestuttava kehityssuunta. Inhimillisyyden, puolueettomuuden ja
riippumattomuuden periaatteiden mukaisesti etenkin humanitaarista apua tulee
voida antaa tarveperustaisesti riippumatta valtioiden muista poliittisista
intresseista.
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Uudelleensijoittaminen

Pakolaisten, kuten kaikkien muidenkin liikkeessa olevien ihmisten, suojelun pitaa olla
Suomen ja kansainvalisen yhteison yhteinen tavoite. Suomen tulee EU-maiden joukossa
edistda turvallisia muuttoreittejéd ja tukea esimerkiksi perheiden yhdistamista,
uudelleensijoittamisjarjestelmaa ja humanitaarisen viisumin kayttéénottoa.

Suomen Punainen Risti ndkee tidrkedna uudelleensijoitettujen pakolaisten
maadran kasvattamisen. Turvallisten reittien lisddminen kansainvadlistd suojelua
tarvitseville on kotimaiden olosuhteiden parantamisen ja rauhan saavuttamisen
pyrkimysten jalkeen paras tapa vahentad hallitsematonta maahanmuuttoa ja tarjota
turvaa kaikkein heikoimmassa ja haavoittuvammassa asemassa oleville henkiléille.
Yhteistyén kolmansien maiden kanssa ei tulisi olla ehtona uudelleensijoitusohjelman
laajentamiselle.

Suomen Punainen Risti katsoo myos, ettd EU:n uudelleensijoitusohjelman tulee
olla lisamekanismi pakolaisten sijoittamisessa, eikd sen tulisi vaikuttaa EU-
maiden tukeen vakiintuneelle ja hyvin toimivalle UNHCR:n uudelleen-
sijoitusohjelmalle.

Komission suosituksessa laillisista vaylista suojelun saamiseksi EU:ssa
(uudelleensijoittamisen, humanitaarisen maahanpdaasyn ja muiden taydentavien vaylien
edistéminen) mainitaan yksityisen tuen jarjestelmat, joilla voidaan tukea
uudelleensijoittamista, humanitaarista maahanpadsya ja muita tdydentdvia vaylia.
Suosituksen kohdassa 26 sanotaan, ettd “[k]aikissa nadissa tapauksissa yksityisilla
tukijoilla, yksityishenkildiden ryhmilla tai voittoa tavoittelemattomilla jarjestéilla voi olla
jasennelty rooli kansainvalisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden
vastaanottamisessa ja kotouttamisessa.” Yksityisen tuen malleissa kuten private
sponsorship -mallissa yksittadiset henkildt, yhteisét tai esim. yritykset voivat sponsoroida
eli vastata osittain pakolaisten kustannuksista seka osallistua pakolaisten kotoutumiseen.
Mallin on katsottu mm. aktivoivan kansalaisyhteiskuntaa. Suomen Punainen Risti
ndkee myonteisend, ettd erilaisia perinteistd kiintiota taydentdvia malleja
tarkastellaan ja vahvistetaan siten kansalaisyhteiskunnan roolia
kotoutumisessa. Suomen Punainen Risti painottaa kuitenkin, ettda uudelleen-
sijoitus kaikkein haavoittuvamassa asemassa oleville tulee taata, ja
taydentavien vdylien kayttoonotto ei saa johtaa valtioiden kansallisten
kiintioiden laskemiseen.

Suomen Punainen Risti ndakee mydnteisend, ettd komission suosituksessa kiinnitetaan
huomiota uudelleensijoitusohjelman laadukkuuteen ja haavoittuvuuksiin. Pidamme
tarkeana, ettd Suomen uudelleensijoitusohjelmassa eri toimijat tunnistavat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet ja huomioivat vaadittavat kehitys- ja
tukitoimet. Kokonaiskuva suojelua saaneiden tarpeesta ja tarvittavasta
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kotoutumisen tuesta tulee arvioida yhteistydssa viranomaisten ja kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa.

Perheenyhdistdminen

Suomen Punainen Risti on nostanut useissa eri yhteyksissa ja kuulemissa huolen erityisesti
kansainvalistda suojelua saavien mahdollisuudesta perheenyhdistdamiseen ja sen
vaikeutumisen vaikutuksista kotoutumiselle. Ulkomaalaislainsaadannén muutosten ja
hallinnollisten esteiden myéta perheenyhdistaminen on tehty ldhes mahdottomaksi.

Suomen Punainen Risti nékee erittdgin myodnteisena komission suosituksen kohdan 31,
jossa “jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttédn perheenyhdistamistd edistavia
ohjelmia, joilla parannetaan tiedonsaantia ja vksinkertaistetaan
viisumihakemusmenettelya. Lisaksi jasenvaltioita kehotetaan perustamaan
perheenyhdistamisdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavia tapauksia varten
humanitaarisen maahanpaasyn ohjelmia, kuten perheperusteisen tuen jarjestelmia.”
Suomen tulisi kannassaan antaa vahva tukea perheenyhdistamisen
helpottamiseksi.

2.7. Osaajien houkuttelu ja kotoutumisen edistaminen
Suomen Punainen Risti pitaa tervetulleena komission esitysté yhteisesta kotouttamisen ja
osallisuuden toimintasuunnitelmasta, ja toivomme sen tuovan aidosti uusia keinoja

jasenmaiden keskeiseen ja eri toimijoiden kansaa tehtavaan yhteistyéhén. Punainen Risti
on osaltaan valmis osallistumaan suunnitelman laatimiseen ja toimeenpanoon.
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Kristiina Kumpula
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