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Suomen Punaisen Ristin lausunto ajankohtaisselonteosta turvallisuusympariston
muutoksesta (VNS 1/2022)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua ajankohtaisselonteosta
turvallisuusympariston muutoksesta.

Suomen Punainen Risti on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta erityisasemasta
on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017). Suomen Punaista Ristid koskevan asetuksen 28:n mukaan jarjeston
tarkoituksena on suojella elamaa ja terveyttd seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia
kaikissa oloissa, auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia inhimillisten karsimysten
ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi, seka tukea ja avustaa viranomaisia niin rauhan kuin sodan
ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti on osa kansainvalista Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liiketta,
joka toimii kaikkialla maailmassa yhteisten periaatteiden mukaan. Kansainvalisesti Punaisen
Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljagan Geneven
yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita taydentaviin kolmeen lisdpoytakirjaan vuosilta 1977
ja 2005. Punaisen Ristin tehtaviin kuuluu my6s sodan oikeussaéanttjen tunnetuksi tekeminen.

Suomen Punainen Risti on maan suurimpia valmiusorganisaatiota, ja on Suomen suurin
humanitaarista apua antava jarjestd. Oman varautumis- ja valmiustoimintansa lisaksi Suomen
Punainen Risti koordinoi Vapaaehtoista pelastuspalvelua (Vapepa), jonka tehtdvana on tukea
viranomaisia erityisesti sellaisissa tehtavissd, jotka vaativat paljon vapaaehtoisia
viranomaisten toiminnan tueksi. Suomen Punainen Risti koordinoi lisdksi sosiaali- ja
terveysministerion seka sisdministerion yhteistydpoytakirjoihin perustuen tarvittaessa muita
sosiaali- ja terveysviranomaisten seka pelastusviranomaisten tukena ja tdydennyksena
toimivia vapaaehtoisryhmia.

Jarjestdjen ja viranomaisten yhteistyo

Suomen Punainen Risti pitaa tarke&na, ettd selonteossa on kattavasti huomioitu yritysten
keskeinen rooli kriittisen infrastruktuurin yllapitajina, seka tahan liittyen korostettu
viranomaisten ja yritysten yhteistoiminnan merkitystd. Selonteossa jaa kuitenkin varsin
pienelle huomiolle jarjestdn rooli, vaikka Suomessa on yhteinen ymmarrys siita, etta
jarjestdjen rooli on erityisen suuri kriisien ja yhteiskunnallisten muutosten aikana ja
niiden rooli kokonaisturvallisuuden vahvistajana on keskeinen. Sen lisdksi Suomessa
on useita, etenkin pelastustoimessa keskeisid toimintoja yllapitavid jarjestoja.
Kaytdnnossa juuri jarjestdt luovat luottamusyhteiskuntaa ja vahvistavat kansalaisten
osallisuutta. Ne ovat myods tukemassa viranomaisia sekd toimimassa itsendisesti
onnettomuus- ja hairidtilanteissa. Kansalaisjarjestéjen mukanaolo lisaa kansalaisten
osallisuuden ja turvallisuuden kokemusta seka luottamusta toimintaan.

Jarjestot ovat toimineet viime vuosien poikkeusoloissa ja hairittilanteissa laajasti kansalaisten
auttamiseksi. Koronaepidemian aikana jarjestot sek& organisoivat esimerkiksi asiointiapua
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eristyksiin jaaneille etta tukivat myds viranomaisia testausten ja rokotusten jarjestamisessa.
Seké Afganistanin evakuointioperaation yhteydessa etté kasilla olevan Ukrainan pakolaisten
vastaanotossa erityisesti Suomen Punainen Risti on oman auttamistoimintansa lisaksi
toiminut viranomaisten tukena lentokentélla ja satamissa. Myds Vastaamon tietomurron
yhteydessd Suomen Punainen Risti ja muut jarjesttt tarjosivat tukea tietomurron uhreille
puhelimitse ja verkossa seka vapaaehtoisten ettd ammattilaisten toimesta.

Suomalainen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli perustuu siihen, ettderi toimijat
otetaan mahdollisimman kattavasti mukaan turvallisuuteen ja pelastustoimeen liittyviin
tehtaviin. Tehokkaan yhteistoiminnan perustana on kumppanuus ja yhteistyd arkipaivaisessa
toiminnassa niin paikallisesti, alueellisesti kuin valtakunnallisestikin. Jokapaivainen yhteistyo
toimii pohjana poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistoiminnalle.

Oleellista on tunnistaa ennalta ne tehtavat, joissa jarjestdjen voimavaroja voidaan
hyédyntaa, suunnitella tarvittava yhteistoiminta ennalta ja varata siihen tarvittavat
resurssit. Esimerkiksi koronaepidemian yksi oppi on ollut, ettd strategiseen kansalaisille
suunnattuun viestintaan ei ollut yhteisesti sovittua toimintamallia. Siten mydskaan jarjestdjen
kykya esimerkiksi tukea oikean tiedon valittamista ei pystytty taysimaaraisena
hyodyntamaan.

Hairidtilanteisiin varautuminen edellyttaa, etta jarjestot ovat jatkuvasti ja kattavasti mukana
toiminnassa, olipa kysymys tilannekuvan muodostamisesta, harjoituksista,
hairidtilanteen aikaisen toiminnan suunnittelusta tai arvioinnista. Ainoastaan jatkuvan
yhteistydn ja aktiivisen monisuuntaisen tilannetiedon jakamisen kautta viranomaisilla on
riitthvan kattava kuva kaikista saatavilla olevista auttamisvalmiuden resursseista seka
toisaalta avun tarpeista. Hairidtilanteisiin varautumista voitaisiin tehostaa esimerkiksi
jarjestamalla enemman vyhteisia koulutuksia ja valmiusharjoituksia, joissa harjoittelevat
viranomaisten lisaksi kaikki keskeiset turvallisuus-, pelastus- ja valmiusalan jarjestot. Lisaksi
yhteiset toimintamallit ja tiedon jakamisen alustat mahdollistaisivat ajantasaisen yhteisen
tilannekuvan ja -ymmarryksen.

Myds lainsaadanndssa on tarkeda varmistaa sujuva yhteistoiminta niissa tehtavissa, joissa
jarjestokenttd voi viranomaisia tukea, jotta tositilanteessa ei huomata, ettd toimivalta tai
lainsdadanto estavat tehokkaan yhteistoiminnan.

Varautuminen ja vaestonsuojelu

Selonteon kappaleessa 3.5. kuvataan vaestonsuojelun jarjestamistd. Kappaleessa on
nostettu esiin mm. evakuoinnit sekd tehokas pelastustoiminta ja sitd tukevat toiminnot.
Suomen Punainen Risti korostaa, ettd seka evakuointien avustamisessa ettd
pelastustoiminnassa ja sen tukitoiminnoissa jarjestéjen rooli on keskeinen.
Humanitaariset toimijat toimivat viranomaisten ja pelastushenkildstén rinnalla normaaliolojen
onnettomuustilanteissa ja kykenevat toimimaan myés poikkeusoloissa. Esimerkiksi Suomen
Punaisella Ristilla on evakuointiin suunniteltua erityiskalustoa alueellisesti hajasijoitettuna,
seka kaytadnndssa harjoiteltua osaamista evakuointien toteuttamiseen. Parhaillaan Punainen
Risti, kuten muitakin jarjestdjd, toimii viranomaisten tukena mm. satamissa ja lentokentilla
Ukrainasta saapuvien pakolaisten vastaanotossa.

Kappaleessa on lisaksi huomioitu, ettd “vaestbnsuojelusta vastaavien viranomaisten ja

muiden toimijoiden keskindista tehtdvdjakoa ja varautumisjarjestelyiden koordinaatiota on
tarve selkeyttaa ja valmiussuunnittelua kehittéda niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla
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johtamis- ja tilannekuvatoimintojen, materiaalisten valmiuksien ja logististen jarjestelyjen
osalta.” Huomio on osin sama kuin kappaleessa 3.1, jossa todetaan hybridiuhkien torjunnan
osalta, ettd selkeat johtamis- ja vastuusuhteet ovat avainasemassa.

Suomen Punainen Risti yhtyy nakemykseen. Kriisitilanteessa on ensisijaisen tarkeaa, etta
menettelyt ja paatoksenteko suojelun toteuttamiseksi on ennalta
mietitty. Johtamisjarjestelman selkeys on ensisijaisen tarkea edellytys monimutkaisissa
hybriditilanteissa, mutta myds pienemmissa héiriétilanteissa. Akillisissa tilanteissa on tarkeaa
olla selvaé, kuka missakin tilanteessa koordinoi ja johtaa toimintaa. Taméa pétee viranomaisten
keskinaiseen toimintaan, mutta myds muiden toimijoiden koordinaatioon. Kyseessa ei ole
itsestddnselvyys, kuten koronaepidemia on jo osaltaan osoittanut.

Osana koordinaatiota tulee huomioida myds jarjestdjen ja vapaaehtoisten koordinaatio.
Poikkeustilanteessa on hyvin todennakdista, ettd viranomaisten ja koulutettujen
vapaaehtoisten liséksi suuri joukko kansalaisia haluaa tulla spontaanisti mukaan toimintaan.
Konkreettinen tekeminen on myds osa yksilbn omaa kriisinkestavyyden ja
turvallisuudentunteen tukemista. Viranomaisndkokulmasta on talloin tarkeaa, etta
vapaaehtoisten toiminta on koordinoitua ja ettd se suuntautuu tehokkaasti ja oikein.
Tassa jarjestoilla seka erityisesti Vapaaehtoisella pelastuspalvelulla on keskeinen rooli.

Vaestonsuojelun ja siviilivaestdn suojaamiseen liittyvan varautumisen tarkeyttda kaikkien
vaesttnsuojelutehtavia tekevien viranomaisten ja muiden toimijoiden parissa tulisi korostaa ja
tietoisuutta lisata. Sisaministerion vaesténsuojelun erityisosaajana tulisi seurata ja varmistaa,
ettd my6s muut viranomaiset, esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan viranomaiset niiden omassa
toiminnassaan ovat varautuneet vakaviinkin hairiétilanteisiin. Suomen Punainen Risti pitaa
tarkeand, etta viranomaiset varautuvat valmiussuunnittelussaan poikkeusoloihin,
myo6s vaestdn omatoimiseen varautumiseen liittyvan koulutuksen kautta, mukaan
lukien esimerkiksi ensiapukoulutus.

Véaestonsuojelukoulutuksessa, koulutuksen jarjestdmisen vastuutahosta riippumatta, on
keskeista, ettd paikalliset ja alueelliset tarpeet otetaan koulutuksessa kattavasti huomioon.
Suositeltavaa on, ettd myés mm. jarjestdjen vaestonsuojelutehtaviin nimetty henkiléstoé voi
osallistua koulutukseen viranomaisten rinnalla, mik& voitaisiin huomioida paikallisesti tarpeen
mukaan.

Erityisesti Punainen Risti haluaa muistuttaa Geneven sopimusten ja niiden
lisdpoytakirjojen asettamista velvoitteista siviilien ja siviilikohteiden suojelulle
aseellisessa konfliktissa. Kaikkien vaestonsuojelun suunnittelun, harjoittelun ja resursoinnin
parissa toimivien tahojen tulisi tunnistaa velvoitteet ja huolehtia niiden taytantéénpanosta.
Punainen Risti on tarvittaessa valmis tukemaan viranomaisia tadman osaamisen
kasvattamisessa.

Lisaksi vaestonsuojelussa on huomioitava, ettéd varautumisessa vakaviin kriiseihin, joissa
sotilaallisen voiman kayttd ei ole poissuljettu, on turvattava korostetusti siviili- ja
sotilastoimijoiden selkeat roolit kansainvadlisen oikeuden erotteluperiaatteen
mukaisesti. Mahdollisen sotilaallisen konfliktin tai voimankéyton tai sen uhkan varalle
sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja muiden toimijoiden rooli on keskeinen, erityisesti
vaestonsuojelussa ja sivilivAestbn suojaamisessa. Eduskunnan on korkeimpana
lainsdatajana osaltaan huolehdittava, etté tahan liittyvat sdadokset ja ohjeet pidetdén ajan
tasalla ja ettéd niiden toimeenpano ei rapaudu hallinnon muutosten tai resurssiniukkuuden
myota.
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Konfliktialueilla on lukuisia eri toimijoita, sotilaita, rauhanturvaajia, avustustyontekij6ita ja
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita. On huolehdittava siitd, ettéd operaatioissa mukana olevat
toimijat toimivat kukin oman mandaattinsa mukaisesti, eikd esimerkiksi sotilaiden ja
humanitaaristen avustustyontekijoiden rooleja sekoiteta. Humanitaarisen tyon ytimessa on
varmistaa, ettd apu kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ihmisille voidaan toimittaa
perille. Tama edellyttda paasya avun tarvitsijoiden luokse, mika konfliktitilanteissa
puolestaan edellyttdd vahvaa luottamusta avun puolueettomuuteen ja
riippumattomuuteen kaikkien konfliktin osapuolten taholta. Koordinaatio on téarked osa
kaikkea kriisinhallintatyotd. Se edellyttaa kaikille toimijoille selkeitd valtuutuksia ja niiden
kunnioittamista. Kun mandaatit ja toimintatavat ovat kaikille selvéat, on kaikkien toimijoiden
mahdollista toimia oman osuutensa toteuttamiseksi. Tama velvollisuus on niin sotilaallisilla
kuin humanitaarisilla toimijoillakin.

Materiaalinen varautuminen

Selonteon kappaleessa 4.2. todetaan, ettd Suomen huoltovarmuusjarjestelma on perustaltaan
ja rakenteiltaan hyvin toimiva my®ds muuttuneessa toimintaymparistossa. Jarjestelman
l&htokohtia ovat julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6hén perustuva verkostomalli [...].
Suomen Punainen Risti yhtyy ndkemykseen mutta huomioi, ettd tassakin yhteydessa
olisi syyta huomioida myods keskeisten jarjestdjen rooli. Esimerkiksi Suomen Punaisen
Ristin  Kalkun logistiikkakeskuksessa on myds Kkotimaassa kayttoonotettavissa
suuronnettomuusyksikoita, terveysasemia sekd kenttdsairaala. Teemme sopimuksellista
yhteisty6ta Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Kyse ei ole vain maininnasta selonteossa vaan
siitd, ettda keskeiset toimijat tunnistetaan myds kaytanndn valmiussuunnitelmia
laadittaessa ja niiden taytantéénpanoa harjoitellessa.

Kansainvalisen avun vastaanotto

Selonteossa ei kasitella lainkaan kansainvalisen avun vastaanottamista Suomessa. On
kuitenkin selvaa, ettd mahdollisen vakavan sotilaallisen konfliktin syttyessad ja erityisesti
pitkittyessd Suomi tulisi tarvitsemaan kansainvalista materiaalista ja mahdollisesti
humanitaarista apua.

Kansainvalisen avunannon — kotimaassa tai ulkomailla — onnistumisen keskeinen tekija on
toimijoiden ja toiminnan tehokas koordinointi. Jotta erityisesti kansainvélisen avun
vastaanottaminen on my6s Suomessa koordinoitua, Suomen Punainen Risti kannustaa
aloittamaan yksityiskohtaisemman HNSG-suunnitelman (Host Nation Support
Guidelines) laadinnan tilanteisiin, joissa Suomessa tarvittaisiin apua ulkomailta. Naissa
ohjeissa tulee huomioida Punaisen Ristin mekanismi ja kapasiteetit riippumattoman
humanitaarisen avun kansainvdlisena kanavana ja antajana myds Suomessa. Suomen
Punainen Risti on valmis tukemaan tassa tydssa sisdministerion ja Suomen Punaisen Ristin
vuonna 2019 Punaisen Ristin kansainvalisessd konferenssissa tekemén yhteisen
sitoumuksen mukaisesti. Lisdksi kehittAmisessa on hyva huomioida vuoden 2023 loppuun
saakka kaynnissé oleva Suomen Punaisen ristin koordinoima EU-rahoitteinen Evacuation
Ready -hanke, jossa kehitetddn toimintamalleja ja kykyja kansainvalisen avun
vastaanottamiseen ja antamiseen, yhteistydssd Suomen ja Baltian maiden viranomaisten
sekd Punaisen Ristin kansallisten yhdistysten kesken.

Kansainvaliseen pelastustoimeen liittyvia valtion hankkimia erityisvalmiuksia,
kalustoa ja varusteita tulisi hyédyntaa nykyistd paremmin myos kotimaan
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onnettomuuksissa. Samoin kansainvéliseen toimintaan liittyvien valmiuksien suunnittelussa
ja yllapidossa tulee huomioida jo olemassa olevat valmiudet. N&in pelastustoimijat ja muut
viranomaiset valttavat tarpeetonta paallekkaistda tyotd muiden apua antavien toimijoiden
kanssa.

Tehokkaan toiminnan varmistamiseksi Suomen Punainen Risti pitddkin tarkeana, etta
suunnittelussa huomioidaan olemassa olevat muut toimijat, esimerkiksi Punaisen Ristin, YK:n
ja EU:n (UCPM) mekanismit seka kahdenvalisten sopimusten mukaiset jarjestelmat erityisesti
toimintavalmiutta suunniteltaessa seka koulutus- ja harjoitustoiminnassa. Nain tositilanteessa
eri mekanismit ovat tuttuja ja eri toimijat pystyvat toimimaan yhdessa tehokkaasti.

Sodan oikeussaannot

Suomen Punainen Risti kiittda sita, ettd selonteossa on voimakkaasti tuotu esiin ja
tuomittu sotatoimien tietoinen kohdistaminen siviileihin ja siviilikohteisiin
sotarikoksena. On tarke&&, ettd Suomi tukee sotarikosten tutkintaa ja vastuuseen
saattamista, tarvittaessa Kansainvalisesséa rikostuomioistuimessa.

Selonteossa ei kuitenkaan tuoda esiin kansallisia kehittamistarpeita nailtd osin. Kuten yll& on
mainittu, Suomen Punaisen Ristin ndkemyksen mukaan on tarkeada, etta Geneven
sopimusten velvoitteiden, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja sodan
oikeusaantojen tuntemusta lisatdan myos Suomessa, mukaan lukien poliittisen johdon,
Puolustusvoimien henkilokunnan, varusmiesten seka reservissa olevien osalta. On
ensiarvoisen tarkeaa, ettd aseellisen konfliktin aikana myds Suomen maanpuolustus on
tietoinen sitd koskevista kansainvalisoikeudellisista velvoitteistaan, mukaan lukien
humanitaaristen avustustoimijoiden oikeudet.

Suomen Punainen Risti pitaisi tervetulleena, ettd Suomi esimerkinomaisesti edistaisi toimia,
joilla edistettdisiin kansainvalisten velvoitteiden tehokasta kansallista toimeenpanoa ja
kunnioitusta. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd Suomessa tulisi viranomaisten seka
kansalaisyhteiskunnan yhteisty6lla laatia raportti kansainvédlisen humanitaarisen
oikeuden kansallisesta toimeenpanosta Suomessa. Tassa yhteydessa tulisi kirjata ja
identifioida osa-alueet, joissa Suomi on onnistuneesti toimeenpannut humanitaarisen
oikeuden velvoitteitaan. Samanaikaisesti tulisi kriittisesti ja avoimesti nostaa esille ne osa-
alueet humanitaarisen oikeuden toimeenpanossa Suomessa, joiden osalta olisi hyva ryhtya
lisatoimiin, jotta Suomi osaltaan varmistaisi humanitaarisen oikeuden velvoitteiden
toteutuksen  ja  kunnioituksen tositilanteessa. Nain viranomaiset  yhdessa
kansalaisyhteiskunnan kanssa tunnistaisivat, mihin humanitaarisen oikeuden kansallisen
toimeenpanon keinoihin ja prioriteetteihin tulisi keskittya tulevien vuosien osalta. Raportti olisi
samalla tehokas keino laatia lahivuosia koskeva toimintasuunnitelma humanitaarisen
oikeuden kansallisen toimeenpanon osalta.

Kyberturvallisuus

Selonteon kappaleessa 3.2. huomioidaan, ettd suomalainen kyberturvallisuus ja -puolustus
on mitoitettava torjumaan kyberhyokkays kansallista paatoksentekoa,
turvallisuusviranomaistoimintaa ja kriittista infrastruktuuria vastaan. Suomen Punainen Risti
korostaa, ettd ennakolta olisi tunnistettava myds ne humanitaariset seuraukset, joita
kyberhyokkayksella olisi. Erityistd suojelua saattaa vaatia myo6s sellainen ei-
sotilaallinen tietovaranto, johon kohdistunut hyokkays asettaisi laajan joukon ihmisia
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hyvin haavoittuvaan asemaan. Tallaista tietoa on esimerkiksi potilastiedot tai
humanitaaristen toimijoiden kerddma tieto avunsaajista.

Pakolaisten vastaanotto

Maahanmuuton kéytostd hybridivaikuttamisen keinona selonteossa viitataan mm.
valmistelussa olevaan rajamenettelyyn. Nailtd osin Suomen Punainen Risti toistaa jo
aikaisemmissa lausunnoissaan ilmaisseensa nakemyksen pakollisesta
rajamenettelystd hyvin ongelmallisena. Menettelya ei ole lahtdkohtaisesti suunniteltu
Suomen Kkaltaisiin olosuhteisiin ja siihen liittyy lukuisia oikeudellisesti viela epéaselvia
kysymyksid. Huolimatta meneilldadn olevasta nopeasta kehityksesta tulisi myos
rajamenettelyn kayttoénoton kohdalla arvioida huolellisesti siihen liittyvat
ongelmakohdat ja 16ytdd niihin suomalaiseen oikeus- ja vastaanottojarjestelmaan
sopivat ratkaisut. Rajamenettelyyn samoin kuin seulontamenettelyyn liittyy riski
lisdantyvasta sailoonotosta ja joissakin tapauksissa sen merkittdvasta pidentymisesta.
Mahdolliset vapautta rajoittavat toimet pitdd voida perustella ja niiden taytyy olla
valttamattomia ja suhteellisia tavoiteltuun paamaaraédn nahden. Sikali kun maahanmuuttoa
itsessaan kaytettdisiin painostuskeinona, on huomattava, ettei tdma sinadllaan oikeuta
maahantulijoiden saildonottoa ulkomaalaislain tai kansainvélisen oikeuden mukaan.

Selonteossa on hyvin huomioitu, ettd Suomen tulee poikkeusoloissakin voida pitdd kiinni
kansainvélisen oikeuden velvoitteistaan. Kansainvélistd suojelua tarvitsevien ihmisten
oikeuksien ja ihmisarvoisen kohtelun takaaminen on keskeista siinakin tapauksessa,
etta heita kaytettaisiin valineena turvallisuuden horjuttamisessa. Tama on tarkeaa paitsi
ihmisten suojelemiseksi sellaisen toiminnan seurauksilta, joihin he eivat itse ole syyllisia, myo6s
viranomaisen toiminnan legitimiteetin sailyttdmiseksi. Kuten selonteossakin on huomioitu,
hadanalaiset ihmiset saattavat joutua jarjestaytyneen rikollisuuden tai ihmiskaupan uhreiksi.
Myds Ukrainasta paenneiden kohdalla on Suomessakin jo ollut tapauksia, joissa on herannyt
epdilys haavoittuvan aseman hyvéaksikaytosta. Tilanteen pitkittyessa riski tallaisen toiminnan
lisdantymiselle kasvaa.

Selonteossa huomioidaan my6s aivan oikein, ettd terveysturvallisuuteen on laajamittaisen
maahantulon tilanteessa kiinnitettava erityistd huomiota. Suomen Punainen Risti huomioi,
ettd tassakin yhteydessa voidaan oppia aikaisemmista tilanteista ja kehittaa
varautumista edelleen. Vuosien 2015-16 laajamittaisen maahantulon yhteydessa Suomen
Punainen Risti otti kayttéon liikkuvat terveysyksikot, joiden avulla voitiin  suorittaa
terveystarkastuksia ja  muita  akuutteja  terveydenhuollon palveluita  niiss&
vastaanottokeskuksissa, joissa paéasy terveydenhuoltoon oli syysté tai toisesta viivastynyt.
Liikkuvaa terveysyksikkda ollaan parhaillaan ottamassa kayttdon myds Ukrainasta
saapuneiden tueksi, ja samankaltainen toiminta voidaan huomioida myo6s tulevissa
valmiussuunnitelmissa.

Ukrainasta saapuneiden vastaanotto Suomessa on toistaiseksi ollut varsin sujuvaa, eika
vastaanottojarjestelmé ole kohdannut merkittavia ongelmia. Suurin yksittdinen syy tdhan on
ollut yksityismajoituksen kaytt6 maahan saapuvien omien yhteyksien valityksella seka
yksittaisten kansalaisten majoitushalukkuuden johdosta. Yksityismajoituksen kayttd on
siirtdnyt painetta pois laitospohjaisten vastaanottokeskusten perustamiselta. Keskuksia
kuitenkin perustetaan jatkuvasti lisda useiden eri toimijoiden toimesta. Suomen Punainen
Ristin yllapitdman vastaanottotoiminnan — joko laitospohjaisen tai yksityismajoitukseen
perustuvan — piirissa on talla hetkella n. puolet Suomessa olevista turvapaikanhakijoista tai
tilapaista suojelua hakeneista henkildista.
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Jotta vastaanottokeskuskapasiteetin ja —osaamisen sailyminen pidetaan korkealla tasolla,
Suomen Punainen Risti pitdd keskeisend, etta rippumatta kullakin hetkella vallitsevasta
turvapaikanhakijoiden maarasta  Suomessa  yllapidetaan riittdvaa  maaraa
vastaanottokeskuksia, joiden tuella voidaan nopeasti luoda tarvittavaa
lisdkapasiteettia. Tama edellyttdd, etta toimintaa yllapidetddn pitkdjanteisesti ja
suunnitelmallisesti, alueellisesti harkituissa keskuksissa eika poukkoillen ylos ja alas
ajetuissa, ensisijaisesti kustannusten maaraa tarkastellen perustetuissa keskuksissa.

Selonteossa on huomioitu, ettd laaja muuttoliike saattaa aiheuttaa kohdemaassaan paikallisia
jannitteita eri vaesténosien valilla ja aiheuttaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairioita
seka viharikosten kasvua. Suomen Punainen Risti huomioi, ettd jannitteita saattaa syntya
myo6s vastaanottojarjestelméasséa olevien eri ryhmien kesken. Jo nyt Ukrainasta maahan
tulleiden koettu "parempi” kohtelu tilapaisen suojelun ja nopeamman tydskentelyoikeuden
myo6td koetaan epaoikeudenmukaisena sellaisten maassa pitkdankin olleiden henkildiden
taholta, joita Ukrainan kohdalla tehdyt erillispaatokset eivét koske.

Ratkaisuna jannitteiden purkamiselle ja sisaisen turvallisuuden uhkien torjuntaan selonteossa
tarjotaan ensisijaisesti viranomaisyhteistyén tehostamista. Eri viranomaisten hyva
yhteistoiminta ja sujuva tiedonvaihto ovat keskeisid, mutta niiden lisaksi tarvitaan myos
laajempia, koko yhteiskunnan lapileikkaavaa toimintaa, erityisesti viestintdd. Tahan liittyvia
kysymyksia on varsin hyvin kuvattu henkista kriisinkestavyytta kuvaavassa kappaleessa,
jossa kuvataan median roolia luottamuksen rakentamisessa. Luotettavan tiedon jakamisella
on keskeinen rooli myoés sisdisen turvallisuuden yllapitamisessa.

Henkinen kriisinkestavyys

Selonteon luvussa 3.4 on hyvin tuotu esiin jarjestdjen merkitys ja rooli vaestén henkisen
kriisinsietokyvyn vahvistamisessa. On my6s hyva, etta haavoittuvimmassa asemassa olevat
on erikseen huomioitu tassa yhteydessd. Suomen Punainen Risti yhtyy selonteon
nakemykseen, ettd kansalaisjarjestdilla ja kansallisella dialogilla on merkittava rooli siina, etta
kansalaisilla on mahdollisuus keskustella sodasta ja tilaisuuksia pohtia omia kokemuksia.

Selonteossa ei kuitenkaan ole juurikaan huomioitu niitd toimia, joita kansalaiset itse
voivat tehdd oman turvallisuutensa ja kriisinkestavyytensa eteen. Selonteko keskittyy
vahvasti viranomaistoimin tapahtuvaan kriisinkestavyyden vahvistamiseen.

Kuitenkin arjessa yksilon omalla turvallisuuden tunteella sek& osallisuuden ja oman
elamanhallinnan kokemuksella on suuri merkitys sille, mita yksilo ja yhteis6 kestaa.
Turvallisuuden tunne on osin subjektiivista, mutta sen vahvistumiseen voidaan vaikuttaa
monin eri tavoin. Turvallisuuden tunnetta voi pyrkia lisddmaan konkreettisella toiminnalla.
Ukrainan kriisin yhteydessa tdma on monella kanavoitunut spontaaniin auttamiseen joko
kotimaassa tai Ukrainassa ja sen lahialueilla. Kriisin pitkittyessa arjessa tapahtuvaa toimintaa
suuntautuu myds muuhun, mm. selonteossakin mainittuun maanpuolustuskoulutukseen.

Maanpuolustustahdon ja -taitojen rinnalla on tarkead liséta ja vahvistaa ihmisten omia
valmiuksia omaehtoiseen turvallisuuden yllapitamiseen. Tah&an  kuuluvat
siviilivalmiudet kuten ensiaputaidot seka toiminta hatatilanteissa. Myos varautuminen
pitkakestoiseen yhteiskunnan hairidtilanteeseen on huomioitava. Jo esimerkiksi sdhkodkatkot
voivat osoittautua merkittdviksi hairidiksi, kun yhteiskunnan erilaisia palveluita ja
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tiedonjakamista digitalisoidaan. Talléin kansalaisten omat selviytymistaidot nousevat
keskioon.

Monien jarjestdjen, mukaan lukien Suomen Punaisen Ristin, tavoitteena on edistéaa inmisten
taitoja, tietoja ja osaamista arjessa ja eteen tulevissa tilanteissa. Koulutuksissa hankitaan
arjen turvallisuustaitoja, kuten kotivara-, ensiapu- ja alkusammutustaitoja, joista on laajasti
hyo6tya koko yhteistssa.

Selonteossa on huomioitu viestinnan rooli kansalaisten tiedon tarpeisiin vastaajana.
Turvallisuusviestinnalla tulee kuitenkin pyrkia vaikuttamaan myds ihmisten osaamiseen seka
asenteisiin. Koulujen ja jarjesttjen tarjoama koulutus, valmennus ja toiminta tulisi ndhda
vahvemmin osana ennalta ehkaisyéa seka turvallisuutta, hyvinvointia ja terveyttd vahvistajana
toimijana. Taméa sisdltad myds tapaturmien ehkaisysta kertomisen, ensiaputaitojen
opettelemisen sekad vaara- ja onnettomuustilanteissa toimimisen. Jarjestdilla on olemassa
olevat ja kattavat kanavat paikallisyhteisdjen tasolle asti, joka olisi syytd huomioida
valtakunnallisen riski- ja kriisiviestinnan suunnittelussa.

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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