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Suomen Punaisen Ristin lausunto: Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko
(VNS 10/2021)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteisd, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) sekéd sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punainen Risti kuuluu
Suomen suurimpiin humanitaarista apua antaviin ja kehitysyhteistyéta tekeviin jarjestoihin.

Tassa lausunnossa nostamme esille erityisesti muuttoliikkeeseen, sisdiseen turvallisuuteen
seka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvia kysymyksia.

Suomen Punainen Risti pitdéd ihmisoikeuspoliittista selontekoa kokonaisuutena hyvana ja
kattavana. Kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen rooli on huomioitu hyvin seka
selonteon valmistelussa etta itse selonteossa. Suomen Punainen Risti pitaa hyvana, etta
selonteossa  on huomioitu my6s  kansallinen ihmisoikeustilanne. Suomen
ihmisoikeusperustainen ulko- ja turvallisuuspolitikka on johdonmukaista, uskottavaa ja
legitiimia vain, jos Suomen edistamaét ihmisoikeusvelvoitteet toteutuvat Suomessa.

Mydnteistd selonteossa on my6s EU-politiikan huomioiminen ja sitoutuminen
aktiiviseen perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen niin EU:n sisdisissa asioissa kuin
EU:n ulkopolitiikassakin. EU:n sisa- ja ulkopoliittiset paamaarat ovat globalisoituneessa
maailmassa yha tiivimmassa yhteydessa ja sisapoliittisten toimenpiteiden tulee olla
johdonmukaisia ulkopoliittisten ihmisoikeustavoitteiden kanssa. EU ei voi ulkoistaa
ihmisoikeusien toteuttamista kolmansiin maihin.

1. Muuttoliike, turvapaikanhakijat ja perheenyhdistaminen

Selonteossa todetaan, ettd “muuttoliikkeiden ndkokulmasta on tarkeda Iluoda seké
kahdenvadlisesti ettd EU-tasolla tasaveroisia ja kestdvia kumppanuuksia lahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta yhteisia tavoitteita liittyen esimerkiksi
sdannosten vastaisen muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen.” Suomen Punainen
Risti muistuttaa, etta vaikka muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttaminen on ensiarvoisen
tarkeaa, tima ei saa olla kiertoilmaisu sille, ettd maahanmuuton hallinta sidotaan osaksi
kaikkea kumppanuustoimintaa. Pahimmillaan muuttoliikendkdkulman sitominen
osaksi muita politiikkaohjelmia johtaa humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistydrahoituksen politisoitumiseen. On kuitenkin tarkeda, ettd Suomi pyrkii
vaikuttamaan siihen, ettd myds kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka on
kansainvalista oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa. TAma on erityisen tarkeaa tilanteissa,
joissa kansainvalista suojelua tarvitsevien ihmisten maara kasvaa voimakkaasti.
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Suomen Punainen Risti kiittda, etta selonteossa korostetaan Suomen sitoutuneisuutta
kansainvalisen suojelun tarjoamiseen kansainvéalisten sopimusten mukaisesti seka erityisesti
kiintiopakolaisjarjestelmaéan (s. 75). Jarjestelmé on hyvin toimiva, turvallinen ja kohdistuu
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin pakolaisiin. Kiintidpakolaisjarjestelman ja YK:n
pakolaisjarjeston koordinoiman uudelleensijoittamisen kautta autetaan erittain
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, kuten lapsia, vammaisia ihmisia tai
kidutuksen uhreja, joiden suojelun tarve on jo selvitetty. On inhimillisesti tarkeaa, etta
Suomi jatkaa vahvaa sitoutumista uudelleensijoittamisohjelmaan, vaikka samanaikaisesti
annetaan suojelua akuutin kriisin vuoksi, esimerkiksi Ukrainasta pakeneville. T&mé& on my6s
selonteon yhdenvertaisuutta ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien oikeuksia
korostavan ihmisoikeustoiminnan kannalta keskeista.

Selonteossa viitataan myods EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman kehittdmiseen, johon
Suomi on sitoutunut. Esitetyt sdaddésmuutokset uhkaavat johtaa ihmisoikeuksien merkittavaan
rajoittamiseen ja erityisesti saildonoton lisaantymiseen ulkorajavaltioissa. Suomen Punainen
Risti huomauttaa myos, etta Valimeren pitkékestoisen ja erityisesti vuoden 2015-2016
tilanteen seurauksena valmistelluissa saadosesityksissa ehdotetut ratkaisut ovat hyvin
erilaisia kuin nyt Vengjan ja Ukrainan valisen konfliktin aiheuttaman pakolaisuuden
johdosta kaynnistettavat toimet, jotka perustuvat Balkanin alueen konfliktin jalkeen
laadittuun lainsaadantéon. On vieldkin varsin epéaselvaa, miten uudistukset tulevat
kaytannossa vaikuttamaan Suomessa kaytdssa oleviin menettelyihin ja niihin liittyviin
oikeusturva- ja ihmisoikeusperiaatteisiin. Suomen Punainen Risti kiinnittdda huomiota
siihen, etta ulkorajavaltiona Suomella on erityinen intressi harkita tarkasti, miten
ulkorajalla tapahtuvia menettelyita kaytanndssad Suomessa sovellettaisiin. Ensisijaista
on edistada ihmisoikeuslahtbista turvapaikkamenettelyda ja tukea toimivia
solidaarisuusjarjestelyja.

On positiivista, etta Suomi on turvapaikkajarjestelman  kehittdmisessa
johdonmukaisesti pitanyt esilla, kuten selonteossakin todetaan, kansainvalisen
oikeuden velvoitteita, oikeudenmukaisen menettelyn turvaamista ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden tarpeiden huomioimista. On kuitenkin hyvin riskialtista
perustaa eurooppalaista maahanmuuttajien oikeudet turvaavaa jarjestelméa
pelkastddn perusoikeusmydnteisen soveltamiskaytdnnén varaan. Esimerkiksi
sailoonotosta vaikuttaa tulevan yha keskeisempi osa turvapaikkajarjestelmaa ja vaikka
muutokset eivat valttdmattd Suomessa suoraan johda systemaattiseen sailéonottoon,
ehdotetut saadokset tekevat mahdolliseksi hyvinkin laajan vapauden rajoittamisen, mikali
rajoitustoimia sovelletaan taysimaaraisesti.

Selonteossa viitataan kaynnissa olevaan ulkomaalaislainsdddannén kehittamiseen (s.74).
Suomen Punainen Risti pitaa tarkednd, ettd kehittAmistydssd on otettu lahtdkohdaksi
selonteossa mainitut selvitykset seka perus- ja ihmisoikeusnakoékulma. Olemme kuitenkin
huolissamme siita, ettd samalla kun ulkomaalaislainsaadantod ollaan kehittdméassa
kokonaisuutena, vieddan eteenpdin yksittaisia lainsdddantdohankkeita esimerkiksi
sailoonottoon ja rajamenettelyihin liittyen, joilla on hyvinkin merkittavia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Suuri vaikutus kokonaisuudistukseen tulee olemaan ylla mainituilla
EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelman muutoksilla, jotka on otettava
uudistuksessa huomioon ja jotka rajoittavat merkittavasti kansallisten ratkaisujen alaa.
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Selonteossa on useassa kohdassa nostettu esiin kansainvalisten sopimusvalvontaelinten
suositukset. Naistd merkittdva osa koskee turvapaikanhakijoita ja kansainvalistéd suojelua
saavia henkiloitd (s. 74). Toistuvia maahanmuuttoa koskevia teemoja ovat selonteon
mukaisesti muun muassa kansalliseen turvapaikkalainsdddantdéon tehdyt muutokset,
kansallisen turvapaikkaprosessin laatu ja oikeusvarmuus, erityisesti lasten sailéonotto ja
sdiloonotto-olosuhteet seké perheenyhdistdminen ja oikeus perhe-elamaan.

Suomen Punainen Risti pitdd myodnteisena sitd, ettd moneen suositukseen on reagoitu ja mm.
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan on tehty parannuksia. Lukuisia epékohtia on kuitenkin
edelleen korjaamatta. Erityisen ongelmallisena ndemme, ettd Suomi ei ole toistaiseksi
ryhtynyt toimenpiteisiin perheenyhdistamiseen tai lasten sailédnottoon liittyvien
suositusten toimeenpanemiseksi. Naihin ei mydskaan selonteossa oteta kantaa.

Suomen Punainen Risti on toistuvasti esittanyt nakemyksensa siita, ettd lasten
sadilodnotosta tulisi kokonaan luopua. Tama on myds yksi useimmiten toistuvista
kansainvdlisten sopimusvalvontaelinten tai muiden ihmisoikeuksien toteutumista valvovien
toimielinten suosituksista. Lapsen edun mukaista on, ettei lasta koskaan, huoltajan kanssa tai
yksin, oteta sailoon. Lasten kohdalla tulisi, silloin kuin turvaamistoimenpiteet ovat
valttamattémia, turvautua vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin, jolloin myds perheen yhtenaisyys
voidaan sdéilyttaa altistamatta lasta saildonoton vaikutuksille. Maahanmuuton hallinnan
intressit eivat saa vaarantaa lapsen hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista.

Liséksi muistutamme, ettd kansainvalista suojelua saaneiden perheenyhdistamista tulee
helpottaa. Oikeus perhe-elamaan on perustavanlaatuinen ihmisoikeus, jonka Suomi on
sitoutunut turvaamaan kaikille Suomen toimivallan piirissd oleville, myds kansainvalista
suojelua saaneille. Perheenyhdistamisessa on laillisia, hallinnollisia ja taloudellisia
esteitd, joiden ratkaisemiseen ei ole |6ytynyt riittavasti tahtoa.

2. Ulko- jaturvallisuuspolitiikka, ml. siviilikriisinhallinta

Suomen Punainen Risti kiittda selonteon linjauksia kansainvalisen oikeuden ja
ihmisoikeussopimusten periaatteiden kunnioittamisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kulmakivina (s.12). On tarkeaa, etta kansainvalisten rikosten rankaisemattomuuden periaate
nakyy Suomen linjauksissa (s. 29) ja etta siita pidetddn kiinni myds kaytannossa.

Erityisesti positiivista on, etta selonteossa on huomioitu humanitaarisen oikeuden
rooli. Nailtd osin haluamme kuitenkin kiinnittdd huomiota ihmisoikeusloukkauksista ja -
rikkomuksista vastuussa olevia tahoja vastaan kaytettaviin pakotejarjestelmiin, joiden kaytt6a
Suomikin selonteon mukaisesti tukee (s. 29).

Valtioiden asettamilla pakotteilla voi olla merkittava rooli, kun ihmisoikeusloukkauksiin
syyllistyneita halutaan saattaa teoistaan vastuuseen. Samaan aikaan niilla on kuitenkin
usein negatiivinen vaikutus ihmisoikeuksien toteutumiselle pakotteiden tai sanktioiden
kohteena olevassa maassa ja aivan erityisesti apua tarvitsevien ihmisten auttamiselle.
Kysymys on erityisen ajankohtainen Ukrainan konfliktin ollessa k&ynnissa, mutta se ei ole uusi
— esimerkiksi my6s Syyrian sodan yhteydessa humanitaariset toimijat ovat joutuneet
taloudellisten pakotteiden vuoksi ongelmatilanteisiin  mm. toimijoiden omien sisaisten
maksusiirtojen suorittamiseksi tai erilaisten tavarankuljetusten perille saamiseksi. Samoin
Afganistanissa sanktiot ovat huomattavasti vaikeuttaneet kriittisen humanitaarisen avun,
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rahoituksen ja tavaran toimittamista maahan vallanvaihdoksen jalkeen. Taméa pahentaa
ihmisten tilannetta maassa, kun heilla ei ole saatavilla peruspalveluita ja kriittisesti tarvittavaa
humanitaarista apua.

Kansainvalisen oikeuden mukaan valtioilla sekd sodan osapuolilla on ensisijainen vastuu
huolehtia siviilivaesttsta. Jos siviilivaestén keskuudessa ilmenee puute perustarpeista,
humanitaarinen oikeus takaa humanitaarista ja tasapuolista avustustoimintaa harjoittaville
jarjestoille oikeuden nopean ja esteettbmén padsyn avun tarvitsijoiden luo. Lisaksi
humanitaarinen oikeus edellyttaa, ettd humanitaarisia avustuslahetyksia suojellaan ja niiden
nopeata jakelua helpotetaan. Samanaikaisesti avustustoimijoiden on saatava toiminnalleen
lupa seka jarjestettava niihin liittyva tekniset jarjestelyt, mukaan lukien avustuskuljetusten
tarkistukset. Voimakkaat maahantuonti- tai vientirajoitukset, taloudelliset pakotteet tai
maksujarjestelmien  oleminen poissa kaytostd vaikuttavat negatiivisesti myds
avustustarvikkeiden tuontiin ja vientiin ja siten avun perille saamiseen.

Puolueettoman ja tarvelahtdisen humanitaarisen avustustyon mahdollistamiseksi on
ensisijaisen tarkedd, etta pakote- ja sanktiojarjestelmia kayttédnotettaessa
varmistetaan, etta pakotteilla ei esteta tai vaikeuteta humanitaarista avustustoimintaa.

Pidamme myds tervetulleena, ettd uusiin aseteknologioihin liittyen selonteossa (s. 85)
nostetaan esille kanta, ettda Suomi edistaa autonomisten asejarjestelmien globaalia saantelya.
Suomen Punainen Risti pitda linjausta hyvana, ja pitda tarkeana, ettd saantelylla
pyritdan oikeudellisesti sitovaan kansainvaliseen sopimukseen ja ettd myds Suomi
tukee tahan liittyvien neuvotteluiden aloittamista mahdollisimman pian.

Siviilikriisinhallinnan osalta selonteossa on todettu (s. 28), etta kriisinhallintaoperaatioihin
osallistumalla Suomi tukee ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiokehitystd. Suomen
Punainen Risti pitdd hyvana, etta tdma on selvasti tuotu esille ja ettd myds
kriisinhallintaoperaatioissa huomioidaan kattavasti perus- ja ihmisoikeusnadktkohdat. Samaan
aikaan on huolehdittava siita, ettd operaatioissa mukana olevat toimijat toimivat kukin
oman mandaattinsa mukaisesti, eika esimeriksi sotilaiden ja humanitaaristen
avustustyontekijoiden rooleja sekoiteta.

Konfliktialueilla on lukuisia eri toimijoita, sotilaita, rauhanturvaajia, avustustyontekijoita ja
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita. Kaikilla toimijoilla on oma tehtavansad ja omat
toimintaperiaatteensa. Punaisen Ristin erityisena tehtdvanad on humanitaarisen oikeuden ja
sodan oikeussaanttjen edistaminen ja siihen kytkeytyva siviilien sek& muiden taisteluihin
osallistumattomien suojelu. Humanitaarisen tyon ytimessd on varmistaa, ettd apu kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville ihmisille voidaan toimittaa perille. Tama edellyttaa paasya
avun tarvitsijoiden luokse, miké& konfliktitilanteissa puolestaan edellyttdd vahvaa luottamusta
avun puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen kaikkien konfliktin osapuolten taholta.
Koordinaatio on tarkea osa kaikkea kansainvalista kriisinhallintaty6td. Se edellyttda kaikille
toimijoille selkeitd valtuutuksia ja niiden kunnioittamista. Kun mandaatit ja toimintatavat ovat
kaikille selvéat, on kaikkien toimijoiden mahdollista toimia oman osuutensa toteutumiseksi.
Tama velvollisuus on niin sotilaallisilla kuin humanitaarisilla toimijoillakin.

Myds Suomessa varautumisessa vakaviin kriiseihin, joissa sotilaallisen voiman kaytto
ei ole poissuljettu, on turvattava korostetusti siviili- ja sotilastoimijoiden selkeét roolit
kansainvalisen oikeuden erotteluperiaatteen mukaisesti. Mahdollisen sotilaallisen
konfliktin tai voimankayton tai sen uhkan varalle sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja
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muiden toimijoiden rooli on keskeinen erityisesti vaestonsuojelussa ja siviillivaeston
suojaamisessa. Eduskunnan on korkeimpana lainsdatajana osaltaan huolehdittava, etta
tahan liittyvat sdadokset ja ohjeet pidetdén ajan tasalla ja etta niiden toimeenpano ei rapaudu
hallinnon muutosten tai resurssiniukkuuden myota.

3. Yhdenvertaisuus ja osallisuus

Sisdisen turvallisuuden nakdkulmasta selonteon keskeiset osat liittyvat yhdenvertaisuuteen ja
osallisuuteen, sekd tiedon jakamiseen ja —ymmartamiseen. Sisdiseen turvallisuuteen
vaikuttaa aivan keskeisesti kansalaisten kokema turvallisuuden tunne. Turvallisuuden
tunteella puolestaan on suuri merkitys yksildiden mielenterveyteen, jaksamiseen ja
osallisuuden kokemuksiin seké siihen, miten ihmiset kokevat luottamusta toisiinsa ja
viranomaisiin.

Turvallisuuden tunne on subjektiivista, mutta sen vahvistumiseen voidaan vaikuttaa monin eri
tavoin myos poliittisen paatoksenteon kautta. Keskeista on ihmisten luottamus toisiinsa
seka yhteiskunnan turvaverkkoihin. Suomessa on poikkeuksellisen vahva luottamus
keskeisiin yhteiskunnan toimijoihin mutta kokemus mahdollisuudesta vaikuttaa itseaan ja
yhteiskuntaa koskeviin paatdksiin on hyvin vahainen. Ihmisten keskindisen luottamukseen
voidaan vaikuttaa mm. vahvistamalla osallisuuden mahdollisuuksia ja kokemusta seka
yhteisojen sisaistd yhteenkuuluvuuden tunnetta ja tarjoamalla avointa, faktapohjaista tietoa
yhteiskuntaa koskettavista haasteista.

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta on tarkedd, etta ihminen oikeudellisesta
asemasta rippumatta voi saada apua, kun sita tarvitsee. Mahdollisuus tarjota ja paasta
antamaan apua ja suojaa on turvattava, eikd esimerkiksi maahanmuuton hallintaan
liittyvilla s&annoksillA saa sanktioida humanitaarista apua. Ilhmisilla taytyy olla
mahdollisuus turvautua humanitaaristen toimijoiden apuun ilman pelkoa siitd, ettd joutuvat
viranomaistoimenpiteisen kohteeksi. Kyseessa ei ole Suomessa akuutti ongelma, mutta
merkkeja ilmapiirin kiristymisesta humanitaarisia toimijoita kohtaan on nakyvissa meillakin, ja
uhka avun antamisen vaikeutumisesta on otettava todesta riittavan ajoissa.

Syksylla 2021 annetussa sisdisen turvallisuuden selonteossa todettiin  hyvin, etta
syrjaytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus ovat yhd Suomen sisdisen
turvallisuuden suurimpia uhkia, ja ettd eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevien
vaestoryhmien kokema seka mitattu turvallisuus ovat huonompia kuin vaestolla keskim&arin.

Osallisuuden tunteen lisddminen edellyttaa paitsi, ettd saavutamme entistd paremmin ne,
jotka syysta tai toisesta ovat syrjaytyneet tai syrjaytymisvaarassa yhteiskunnasta, myos etta
pyrimme lievittamaan kokemusta osattomuudesta, kuten yksinaisyytta.

Sekd yleisen turvallisuuden, ettd ihmisten resilienssin nékokulmasta syrjaytymisen
ehkadiseminen ja ihmisten kiinnittyminen turvaverkkoihin on aivan keskeistd. Suomessa
sosiaaliturva on keskeinen turvaverkko. Viimesijaisen turvan pitdd kattaa kaikki suomessa
olevat siten, etta kaikista pidetdén huolta eikd kukaan joudu alistumaan hyvéaksikayttoon tai
turvautumaan epamaardisiin  tydsuhteisiin - elaman perusedellytykset turvatakseen.
Hyvinvointialueilla ja muilla viranomaisilla yhdessa jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa on merkittava rooli tdmén toteuttamisessa.
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Suomen Punainen Risti pitdd hyvand yhdenvertaisuuden, syrjityimpien véaestdryhmien
oikeuksien, vahemmistdjen ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisen ja puolustamisen
sdilyttamista erityisend ihmisoikeuspolitikan painopisteend. Humanitaarisissa kriiseissa
epayhdenvertaisuus ja syrjaytyminen tulee nakyvaksi; kun vammaiset ihmiset ja vanhukset
eivat pysty hakeutumaan suojaan tai huolehtimaan itsestaan tai perheistéaén, perheenjasenet
joutuvat eroon toisistaan ja lapset jaavat ilman tarvitsemaansa turvaa ja huolenpitoa. Vakivalta
ja erilainen hyvéaksikayttd lisdantyy ja kohdistuu erityisesti lapsiin, naisiin ja syrjittyihin
vaestoryhmiin. Heikoimmassa ja haavoittuvimmassa asemassa olevien suojelu ja auttaminen
on myo6s Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen peruslahtokohta ja syrjittyjen ryhmien
tavoittamiseen  sekd  sukupuolisen ja muun  moninaisuuden  huomioimiseen
auttamistoiminnassa tahtaavat ohjeet ja toimintatavat on otettu kayttdon. Tama nékyy niin
kansainvélisten  operaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa kuin  kotimaan
valmiustoiminnassakin.

Yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset nakyvat selonteossa lahttkohtaisesti laajasti ja
monesta eri ndkokulmasta. Yhdenvertaisuuden toteutumista on tarkasteltu niin eri
vaestoryhmien kuin teemojenkin nékdkulmasta. Yhdenvertaisuuden vahvistaminen
edellyttddkin, ettd sita tarkastellaan eri sosiaalisista, taloudellisista tai yhteiskunnallisista
nakokulmista. Osallisuuden osalta selonteossa (s.47) huomioidaan erikseen ikdantyneet
henkilot seka suppeammin kielelliset ja vakaumukselliset oikeudet. Vahemmalle huomiolle
sen sijaan jaavat esimerkiksi ulkomaalaistaustaiset henkilét seka heidan
osallisuutensa vahvistaminen yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta. Nailtd osin selonteko
kasittelee lahinna rasisminvastaista tyota ja rakenteellisia muutostarpeita, ei niinkaan sellaisia
positiivisia toimenpiteita, joilla vahemmistéryhmien osallisuuden kokemusta saataisiin lisattya.

Kuten selonteossakin todetaan (s. 32), turvallinen oikeusvaltio edellyttaa perus- ja
ihmisoikeuksien ja oikeusturvan yhdenvertaista toteutumista seka hyvien vaesttsuhteiden,
osallisuuden ja osallistumisoikeuksien vahvistamista. Selonteossakin viitattu rasismin
vastainen ja hyvien vaestosuhteiden vastainen toimintaohjelma sisaltdd monia hyvia
toimenpiteitd, joita selonteossa olisi voitu kasitella laajemminkin huomioiden niiden
merkitys yhdenvertaisuuden ja osallisuuden kokemuksen vahvistumiselle. Naiden
toimenpiteiden onnistumisella on keskeinen merkitys my6s sisdisen turvallisuuden
yllapitamiselle. Rasismin- ja syrjinnanvastaisen seka hyvien vaestdsuhteiden
toimintaohjelmien tavoitteiden toteutuminen viranomaistoimissa ja sek& yksityisella etta
kolmannella sektorilla tulee varmistaa riittévin resurssein.

Selonteossa todetaan aivan oikein (s.37), etta koronapandemia on kohdellut eri vaestéryhmia
eri tavoin niin Suomessa kuin kansainvdlisestikin. Taman huomioiminen ja korjaaminen
tulevina vuosina niin kotimaisessa budjetoinnissa kuin mm. kehitysyhteistydrahoituksesta
paatettdessa on tarkedd. Myds joissakin maissa nahty rajoitustoimien vaarinkaytto
ihmisoikeusloukkausten mahdollistamiseksi on selonteossa hyvin huomioitu.

Sen sijaan oikeutta terveyteen tulisi késitelld ja korostaa laajemmin. Koronapandemian
osalta selonteossa viitataan rajoituksilla estettyihin terveyshaittoihin, vaikka samaan aikaan
koronapandemiasta ja sen torjumiseksi tehdyista toimenpiteistd on seurannut, ettéa ihmisten
oikeus terveyteen on vaarantunut mm, terveydenhuollon palveluiden saatavuuden puutteen
vuoksi, myds Suomessa mutta erityisesti maissa, joissa terveydenhuollon kattavuudessa on
ollut alun perinkin suuria puutteita. Terveyspalveluiden universaali kattavuuden
edistaminen on tarked ihmisoikeuskysymys.

6 (7)



Punainen Risti
Roda Korset LAUSUNTO

Samoin universaalin sosiaaliturvan merkitysta suojaverkkona juuri kaikkien haavoittuvimpien
osalta tulisi korostaa. Koronapandemia osoitti selke&sti taman puutteet eri puolilla maailmaa
ja myds Suomessa. Perusturvan taso on riittAmaton eika se kata kohtuullisia elinkustannuksia.
Monet joutuvat turvautumaan pysyvasti viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tarkoitettuun
toimeentulotukeen. Taydentdvaan ja ehkaisevaan toimeentulotukeen tulisi varata riittavat
resurssit. Erityisesti lapsiperhekdyhyyteen sekéd lapsiperheiden riittdviin ja oikea-aikaisiin
palveluihin tulisi kiinnittdd erityistda huomiota muun muassa sosiaaliturvauudistuksen
yhteydessa.

Yksittaisena yhdenvertaisuuskysymyksena haluamme nostaa esille paperittomien tilanteen.
Selonteon sosiaalista turvallisuutta kasittelevassa kappaleessa on todettu, ettd "Suomessa on
kaikki maassa asuvat henkil6t kattava perusoikeus- ja sosiaaliturvajarjestelma [...]
perusoikeuksilla turvataan muun muassa oikeuksia maksuttomaan perusopetukseen,
valttamattomaan toimeentuloon ja sosiaaliturvaan sekd riittdviin - sosiaali- ja
terveyspalveluihin.” Nailtd osin on huomioitava, ettd Suomessa elaa huomattava maara
henkilditd, joilla on hyvin rajallinen péésy sosiaali- ja terveyspalveluihin. Esimeriksi
paperittomuudessa elavilla ihmisilla, mukaan lukien lapset, on oikeus vain Kkiireelliseen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon, mika ei sisélla esimerkiksi neuvolapalveluita, vaikka jotkut
kunnat ovat naitd paattaneetkin tarjota. Lisaksi kriisi- ja h&tdmajoituksen osalta eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on joulukuussa 2021 antamassaan perusteellisessa ratkaisussa
huomauttanut pitkd&n jatkuneesta ongelmasta, joka koskettaa kaikkia asunnottomia, ei
ainoastaan paperittomia. Nailta osin selonteon viittaus ’riittaviin” sosiaali- ja
terveyspalveluihin on kyseenalainen.

Asian korjaamiseksi Suomen Punainen Risti pitdd erittdin tarkedna askeleena parhaillaan
lausuntokierroksella olevaa luonnosta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain
muuttamisesta, jolla mm. hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia velvoitettaisiin kiireellisen
hoidon lisdksi jarjestamaan valttamattomaksi arvioituja terveydenhuollon palveluja
paperittomille ja tietyille paperittoman kaltaisessa tilanteessa oleville henkiléille. Terveys ja
saatavilla oleva hoito on henkilokohtaisen turvallisuuden keskeinen perusta. Ulottamalla
valttamatdn terveydenhuolto myds paperittomille taataan paitsi kaikille kuuluva oikeus
terveyteen, voidaan myo6s ehkaisté yleisvaarallisten sairauksien levidmista.

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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