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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 8.3.2021

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi

Suomen Punaisen Ristin lausunto pelastustoimen jarjestamisesta

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa ndkemyksia pelastustoimen
uudistuksesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen
nojalla annetulla Tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen
Ristin tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja
aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kansainvalisesti
Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin
neljadn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niitd taydentaviin kahteen
lisapdytdkirjaan vuodelta 1977.

Suomen Punainen Risti toimii my6s Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa)
koordinaatiojarjestona.

Suomen Punainen Risti on osallistunut pelastuslakia uudistavan tydéryhman
toimintaan, ja antanut lausuntonsa pelastustoimen jarjestamisesta elokuussa 2020
sekd sote-uudistuksesta kokonaisuutena syyskuussa 2020. Tassa lausunnossa
tuomme esille keskeisia huomioitamme pelastustoimen jarjestamisesta ja erityisesti
yhteistoiminnasta jarjestétoimijoiden kanssa.

Pelastustoiminnan ohjaus, valvonta ja arviointi

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on pelastustoimen osalta valtion
ohjauksen merkittdva vahvistaminen sekéa pelastustoimen kansallisen suorituskyvyn
parantaminen. Tdhdn esitys antaa ndhddksemme useita ohjausvilineita.
Erityisesti hallituksen esityksen mukainen koko sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintakenttdan ulottuva valmiussuunnittelu ja tilannekuvan vylldpito
mahdollistaisi my6s kansallisella tasolla aikaisempaa paremman ja kattavamman
ohjauksen.
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Jatkossa valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi pelastustoimelle valtakunnalliset
strategiset tavoitteet ja sisaministerion yhteyteen perustettaisiin pelastustoimen
neuvottelukunta. Suomen Punainen Risti pitaa esitysta hyvana, mutta korostaa, etta
valtakunnallinen tavoitteenasettelun ja ohjauksen tulee aidosti huomioida ne
olosuhteet, joissa pelastustoimintaa tehdddn ja asettaa tavoitteita, joilla
varmistetaan kansalaisen ndkodkulmasta mahdollisimman laadukkaat ja
vyhdenvertainen palvelut, eikd strategisten tavoitteiden tule olla puhtaasti
tuloksellisuuteen tai kustannustehokkuuteen liittyvia.

Esityksen mukaan strategisten tavoitteiden valmistelussa kuultaisiin
hyvinvointialueita ja muita ministeriditd seka tarvittaessa eri viranomaisia ja
jarjestdja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi. Suomen
Punainen Risti korostaa laajan kuulemisen tarpeellisuutta tavoitteiden
valmistelussa.

Esityksella tavoitellaan myds pelastustoimen arvioinnin ja valvonnan vahvistamista
ja yhdenmukaistamista seka entistd parempaa laadunvalvontaa. Myds tassa
yhteydessa Suomen Punainen Risti korostaa, ettd alueellisen ja valtakunnallisen
arvioinnin tulee keskittya erityisesti jalkimmaiseen. On olemassa riski, ettd
kansallisella tasolla arviointi kohdentuu korostetusti kustannusten valvontaan ja
hillintdan, kun sen pitdisi sen sijaan arvioida alueellisen palvelutason riittavyytta ja
sita, vastaako se alueellisia uhka-arvioita ja alueen vaestdn tarpeita.

Pidimme hyvdnad esitysta hyvinvointialueen laatimasta vuosittaisesta
selvityksestd pelastustoimen palveluiden toteutumisesta ja talouden tilasta
alueellaan, jolla voidaan entistd paremmin ja saanndllisemmin tehda kohdennettuja
kehittamistoimenpiteita.

Yhteistoiminta jarjestojen kanssa

Hallituksen esityksessd on aivan oikein todettu, ettd kansallisesti tehokas
pelastustoimen jarjestelma rakentuu osin myds muiden toimijoiden, kuin varsinaisen
pelastustoimen, ja niiden verkostojen varaan. Hallituksen esitys nostaa esille
erityisesti sopimuspalokuntajarjestelman keskeisen merkityksen.

Suomen Punainen Risti yhtyy ndkemykseen sopimuspalokuntajdrjestelman
merkityksesta, mutta korostaa samalla, ettd pelastustoimen toimintakentalla
jarjestoilla on yleisesti merkittava rooli esimerkiksi varautumisessa, ja alalla
toimii vahva jarjestdékenttd myds muun kun sopimuspalokuntajarjestelman sisalla.
Alueelliset  kaytéanndt vaihtelevat, mutta paasdantdisesti yhteistoiminta
viranomaissektorin ja jarjestétoimijoiden valilla on jarjestetty vakiintuneella ja varsin
hyvin toimivalla tavalla.

Toiminnan jatkuvuuden varmistaminen edellyttdda sdanndéllisten ja
systemaattisten yhteistyorakenteiden Iuomista hyvinvointialueiden ja
jarjestojen vadlille sekd yhteisistd kehittamistavoitteista sopimista.
Jarjestéjen tekeman tydn merkityksen tunnustaminen ja sitominen osaksi
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hyvinvointialueen pelastustoimen palvelukokonaisuutta ja tavoitteita lisda toiminnan
tehokkuutta. Hallituksen esityksessd on osaltaan pyritty kannustamaan
vhteistoimintaan ja huomioimaan eri toimijoiden merkitys, mutta useita
kysymyksia on tarkoituksella siirretty ohjattavaksi tai saddettdavaksi muussa
yhteydessa tai jatetty pelkdstdan soveltamiskdytannon varaan.

Esimerkiksi hyvinvointialue voisi esityksen mukaan kayttdaa pelastustoiminnassa
apunaan sopimuspalokuntia tai muita pelastusalalla toimivia yhteis6ja “sen mukaan
kuin niiden kanssa sovitaan”, ja pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja
turvallisuusviestinnan tehtavissa seka pelastustoiminnassa voitaisiin kayttaa apuna
vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita.

Yhteistyosta jarjestdéjen kanssa seka vapaaehtoisen kaytostd on ilmeisesti osin
tarkoitus saata pelastuslain uudistamisen yhteydessa. Suomen Punainen Risti katsoo,
ettd niilta osin kun yhteistyd pelastustoimen alalla toimivien jarjestéjen ja
verkostojen on tarkoitus jattda alueellisen kaytédnndn ja sopimisen varaan, tulisi
vhteistyon kuulua alueellisesta pelastustoimesta tehtdvien arviointien
piiriin. Nain voidaan varmistua siita, ettd toisaalta nykyisellaan toimivat kaytannét
eivat romutu, ja toisaalta kehittaa niita sellaisilla alueilla, joissa kehittamistarpeita
havaitaan.

Taman lisdksi valtakunnallisia pelastustoimen tavoitteita tulisi kayttaa myos
ohjaamaan hyvinvointialueita mahdollisimman laajaan yhteistyohon eri
toimijoiden kanssa. Hallituksen esityksenkin mukaan naita tavoitteita voitaisiin
jatkossa osaltaan ohjata myds muiden toimijoiden osallistumista pelastustoimen
alaan kuuluvan valmiuden ja varautumisen toteuttamiseen.

Pelastustoimen neuvottelukunnan osalta hallituksen esitys toteaa, ettd tehtavissaan
neuvottelukunta kuulisi tarvittaessa [...] pelastustoimen jarjestdja ja muita
pelastustoimessa apuna kaytettdvia yhteis6éja seka asiantuntijoita. Suomen
Punainen Risti korostaa laajan kuulemisen tarpeellisuutta palveluiden
kehittamiseksi.

Suomalainen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli perustuu siihen, ettd eri
toimijat otetaan  mahdollisimman  kattavasti mukaan  turvallisuuteen ja
pelastustoimeen  liittyviin  tehtaviin. Valtioneuvoston periaatepaatoksella
annettu yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 (YTS), sisaltaa
strategisena tehtiavana vapaaehtoistoiminnan edistamisen, jonka tavoitteena
on turvata elintarkeisiin toimintoihin liittyvan vapaaehtoisresurssin olemassaolo ja
elinvoimaisuus.

YTS:n mukaisesti Suomen Punainen Risti pitda tarkedna, etta lainsaddantd ohjaa
alan toimintaa siten, etta ihmisten auttamisessa kadytetdan tehokkaasti kaikkia
olemassa olevia resursseja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tehokkaan yhteistoiminnan perustana on kumppanuus ja vyhteistyd
arkipaivaisessa toiminnassa niin paikallisesti, alueellisesti kuin valtakunnallisestikin.
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Suomen Punainen Risti toivoo, ettd pelastuslaissa nykyisin olevat saanndkset koskien
vapaaehtoistoimintaa sekda vapaaehtoistoiminnan edistamista (pelastuslain
7.luku) sadilytetaan sisalldllisesti jatkossakin, kun pelastuslain uudistus
etenee.

Varautuminen

Hallituksen esitys muuttaisi merkittavasti nykyista tilannetta, jossa kunnat,
kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit vastaavat kukin omasta valmiussuunnittelustaan
ja varautumisestaan. Vaikutusten arvioinnin mukaan hyvinvointialueen jarjestamaan
pelastustoimeen siirtyminen parantaisi koko sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelman
mahdollisuuksia varautua erilaisiin normaaliolojen hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka yhtendistaisivdat ja selkeyttdisivat eri toimijoiden rooleja.
Suomen Punainen Risti pitdda lahtokohtaa hyvdna ja katsoo sille olevan
edellytyksida. Samalla korostamme, ettd kuntien rooli keskeisena
vhteiskunnan peruspalveluiden tuottajana sailyy, joten sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastuslaitosten tiivis yhteys kuntiin on
sailytettava jatkossakin. Paikalliset tarpeet, riskit ja muut erityispiirteet tulee
pystya huomioimaan palveluiden ohjaamisessa ja mitoittamisessa.

Suomen Punainen Risti ndkee esityksessa erityisen positiivisena
kehityksena mahdollisuudet sosiaalihuollon varautumisen kehittamiseksi.
Sosiaalihuollossa tulee pelastuslain  nojalla varautua evakuointikeskusten
perustamiseen ja hoitamiseen tai pienempimuotoiseen majoitukseen, vaatetukseen
ja ruokahuoltoon. Tédman tyyppiset toimet ovat usein jarjestdjen koordinoimaa tai
toteuttamaa toimintaa. Erityisesti sosiaalihuollon sektorilla jarjestdéjen merkitys
osana toimialan varautumisen kokonaisuutta on siis aivan keskeinen, mika
entisestdédn korostaa vyhteisen suunnittelun, harjoittelun ja tiedonvaihdon
merkitysta.

Ensihoitopalvelut

Pelastustoimi tuottaa valtaosan sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista
kiireellisistd ensihoitopalveluista, milléd saavutetaan merkittévia synergiaetuja.
Hyvinvointialueen pelastustoimessa ja ensihoitopalvelussa voidaan kayttda samoja
toimintamalleja ja hyddyntda yhteisia harjoituksia seka yhteista suuronnettomuus-
ja poikkeusolojen valmiutta. Katsomme, etta esitys mahdollistaa
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen
ensihoitopalvelujen entistd paremman yhteistoiminnan.

Kansainvilisen avun vastaanotto ja ulkomaille annettava apu

Hallituksen esityksen mukaan ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttédman valmiuden vyllédpito toteutetaan jatkossakin
sisdministerion  johdolla. Hyvinvointialueen osallistumisesta pelastustoimeen
kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
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avun vastaanottamisen edellyttamasta valmiuden vyllapidosta saadettaisiin
pelastuslaissa.

Kansainvalisen avunannon onnistumisen keskeinen tekija on toimijoiden ja
toiminnan tehokas koordinointi. Jotta erityisesti kansainvalisen avun vastaanotto on
myds Suomessa koordinoitua,  Suomen Punainen Risti kannustaa
sisaministeriota aloittamaan yksityiskohtaisemman HNSG-laadinnan (Host
Nation Support Guidelines) tilanteisiin, joissa Suomessa tarvittaisiin apua
ulkomailta. Naissa ohjeissa tulisi huomioida Punaisen Ristin mekanismi ja
kapasiteetit riippumattoman humanitaarisen avun kansainvdlisend kanavana
ja antajana myo6s Suomessa.

Kansainvaliseen pelastustoimeen liittyvia valtion hankkimia erityisvalmiuksia,
kalustoa ja varusteita tulisi hydédyntaa nykyistd paremmin myds kotimaan
onnettomuuksissa. Kansainvaliseen toimintaan liittyvien valmiuksien suunnittelussa
ja yllapidossa tulee huomioida jo olemassa olevat valmiudet. N&in pelastustoimi ja
muut viranomaiset valttavat tarpeetonta paallekkdista tydéta muiden apua antavien
toimijoiden kanssa.

Marja Lehtimaki
jarjestéjohtaja
Suomen Punainen Risti



