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Suomen Punaisen Ristin lausunto pelastuslain muuttamisesta

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua pelastuslain uudistamisesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) sek& sen nojalla
annetulla Tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtavana
on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten
aikana ihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema
perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuinin neljddn Geneven yleissopimukseen
vuodelta 1949 ja niita tdydentaviin kahteen lisdpoytakirjaan vuodelta 1977.

Suomen Punainen Risti toimii myds Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa)
koordinaatiojarjesttna.

Tassa lausunnossa tuomme esiin joitakin huomioita erityisesti yhteistoimintaan seka liittyvia
huomioita.

478: Pelastustoiminnan suunnitelmat

Luonnoksessa esitetdan saadettavaksi, etta pelastuslaitosten tulisi laatia pelastustoiminnan
yhteisty0alueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan. Esitys on hyva ja
tarpeellinen, vaikka kaytannossa yhteistoimintaa todennakdisesti tehtaisiin ilman
nimenomaista saannostakin. Suomen Punainen Risti huomioi kuitenkin, ettd kansallisesti
tehokas pelastustoimen jarjestelméa rakentuu osin myds muiden toimijoiden, kuin varsinaisen
pelastustoimen, ja niiden verkostojen varaan. Pelastustoimen toimintakentallé jarjestoilla
on merkittava rooli esimerkiksi varautumisessa, ja alalla toimii vahva jarjestékentta myoés
muun, kuin sopimuspalokuntajarjestelmén sisalla. Alueelliset kaytadnndt vaihtelevat, mutta
paasaantoisesti yhteistoiminta viranomaissektorin ja jarjestotoimijoiden valilla on jarjestetty
vakiintuneella ja varsin hyvin toimivalla tavalla.

YhteistyOsta jarjestdjen kanssa sekd vapaaehtoisen kaytosta séddetaan talla hetkella
pelastuslain 7. luvussa. Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa esille tuodut
perusteellisempaa lainvalmistelua edellyttavat muutokset pelastuslakiin on suunniteltu
toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella. Tuolloin tarkasteltavaksi tulevat todenndkoisesti
myo6s yhteistoiminta jarjestdjen kanssa ja vapaaehtoistoimijoiden kayttd pelastustoimessa
laajemmin. Suomen Punainen Risti toivoo, ettd pelastuslain 7. luvussa nykyisin olevat
saannokset sdilytetaan sisallollisesti jatkossakin, kun pelastuslain uudistus etenee. On
tarkedd ohjata toimintaa jo nyt niin, ettd hyvinvointialueita kannustetaan
mahdollisimman laajaan yhteistyéhon eri toimijoiden kanssa.
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Suomalainen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli perustuu siihen, etté eri toimijat
otetaan kattavasti mukaan turvallisuuteen ja pelastustoimeen liittyviin tehtéviin. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaisesti Suomen Punainen Risti pitaa tarkeana, etta lainsaadanto
ohjaa alan toimintaa siten, etté ihmisten auttamisessa kaytetaan tehokkaasti kaikkia olemassa
olevia resursseja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaikka jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminta on osaltaan huomioitu osana parhaillaan lausuttavana olevia
valtakunnallisia  tavoitteita  pelastustoimen  jarjestamiselle  vuosille  2023-2026,
yhteistoimintaan myds muiden kuin viranomaistoimijoiden kanssa olisi hyva
kannustaa myds nyt kasilla olevassa lainsdadannéssé, vahintdankin lain esitdissa.

23a8: Siviilivalmiusneuvottelukunta

Pelastuslakiin ehdotetaan lisaksi lisattavaksi sdannokset siviilivalmiusneuvottelukunnasta,
jonka tarkoituksena on edistda eri ministerididen ja muiden toimialojen toiminnan
kokonaisvaltaista kehittamista pelastustoimessa. Neuvottelukunnan tehtavista,
kokoonpanosta, toimikaudesta ja jaostoista on tarkoitus s&étdé valtioneuvoston asetuksella.
Suomen Punainen Risti korostaa, etta neuvottelukunnan kokoonpanossa ja tehtavissa
tulee riittavissa méaarin huomioida pelastustoimen toimijat laajassa merkityksesséa seka
eri toimijoiden merkitys eri tilanteissa kuten poikkeusoloissa. Samalla
neuvottelukunnan tehtavat tulee maaritella niin, ettd paallekkaisyyksia jo olemassa
olevien neuvottelukuntien ja muiden toimielinten kanssa valtetaan.

928: Varautumistehtavien rekisteri

Hallituksen esityksessa nykyisin vapaaehtoinen varautumistehtéavien rekisteri ehdotetaan
saadettavaksi pakolliseksi (928). Suomen Punainen Risti korostaa, ettd rekisterin
toimeenpanossa tulee huomioida myds Suomen Geneven sopimusten mukaiset
kansainvaliset velvoitteet siviilien suojelemiseksi ja humanitaarisen avustustoiminnan
mahdollistamiseksi. Siten niiltd osin kuin rekistereihin sisallytetaan henkildita, jotka ovat
keskeisid Punaisen Ristin poikkeusoloissa tehtavan toiminnan toteuttamiseksi, tulisi
varauksiin voida tehda pyynnésta poikkeuksia ja huomioida myds muuten varautumisen ja
valmiustoiminnan kannalta keskeisten jarjesttjen henkildresurssien varmistaminen.

978: Valtion osallistuminen valmiuden yllapitamiseen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kansainvéliseen pelastustoimeen soveltuvaa
kalustoa voidaan luovuttaa hyvinvointialueiden haltuun ja kaytt6on edellyttden, se on
kaytettavissa pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulkomaille. Suomen Punainen Risti
toistaa jo aikaisemmassa lausunnossaan sisaministeritlle (lausunto 31.5.2021), esittamansa
ehdotuksen, etta 97 8:44n etté valtion rahoittama erityiskalusto tai muu valtakunnallinen
toiminta tai varastointi voitaisiin antaa pelastuslaitosten ja hyvinvointialueiden lisaksi
myo6s viranomaisen toimintaa tukevan julkisoikeudellisen yhdistyksen vastuulle.
Kaytadnnossa esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin Kalkun logistiikkakeskusta voitaisiin
yhdessa suunnitellen ja resursoiden hyédyntaa osana kansallista valmiutta ja varautumista.

358: Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Voimassa olevat sadanndkset velvoittavat ja oikeuttavat pelastustoiminnan johtamisesta
vastaavia pelastusviranomaisia yllapitamaan pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavaa
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tilannekuvaa. Tilannekuvaan liittyvista vastuista sdddetddn mm. pelastuslain 32 §:ssa ja 34
8:sséd. Tilannekuvan yllapitdmisestd moniviranomaistilanteissa on sdadetty pelastuslain 35
8:ssd. Esityksessa on hyvin korostettu, ettd nykyisen lainsdadanndn puute on, ettd
jatkuvan ja ennakoivan pelastustoiminnan suorituskykya kuvaavan tilannekuvan
yllapitamista ei ole jarjestetty. Nykyinen velvoittavuus kasittda vain reagoivan tilannekuvan
yllapitdmisen silloin, kun onnettomuus on konkreettisesti uhkaamassa tai jo tapahtunut.

Liséksi esityksessa todetaan osuvasti, ettd pelastustoimella olisi perusteltua olla paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti jatkuvasti yllapidettava tilannetietoisuus ja tilannekuva muun
muassa uhkaavista tai tapahtuneista onnettomuuksista seka sellaista hairiétilanteista, muista
tapahtumista ja niiden uhkista, joilla voi olla vaikutusta pelastustoiminnan tehtaviin tai
valmiuteen. Liséksi esityksen mukaan tarvitaan tilannekuva pelastustoiminnan
palvelujarjestelmén valmiudesta, joka sisdltda tiedot muun muassa pelastustoiminnan
palvelujarjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henkilostd- ja materiaaliresursseista seka
tukipalveluiden toiminnasta. Suomen Punainen Risti korostaa, etta laajemman ja
ennakoivan tilanneymmarryksen muodostamiseksi, myos keskeiset varautumisen ja
valmiustoiminnan piirissa olevat jarjestot tulee huomioida seka tiedon tuottajina etta
hyoddyntajina. Siten myos niiden resurssit on syyta huomioida osana kokonaiskuvaa.
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