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Sisaministeriolle 23.5.2022

Suomen Punaisen Ristin lausunto hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi
(rajamenettely)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteisd, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) sekd sen nojalla annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtédvéna on tukea ja avustaa maan
viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin
edistimiseksi periaatteidensa mukaisesti. Suomen Punaisella Ristilla on allekirjoittanut
sisaministerion kanssa yhteistyOpoytakirjan, joka perusteella se yllapitdd varautumista
laajamittaiseen maahantuloon seké edistaa sailéonotettujen ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista
monitorointitoiminnalla. Lisaksi Suomen Punainen Risti yllapitdd vastaanottokeskuksia
Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta.

Suomen Punainen Risti toteaa, etta lakiesitys merkitsee tosiasiallisesti systemaattista sdilddnottoa
tiettyjen turvapaikanhakijaryhmien osalta. Esitys on periaatteellisesti mullistava muutos Suomen
turvapaikkamenettelyyn, jossa  sailobnoton  kaytt6 ~on  tdhé&n  asti  painottunut
maastapoistamistilanteisiin. Muutoksella on laajamittaisia ja kauaskantoisia vaikutuksia. Suomen
Punainen Risti toistaa jo aiemmin ilmaisemansa kannan, ettd ehdotetun Kkaltainen
rajamenettely ei sovellu Suomeen ja toteaa, ettd menettelyd ei voida toteuttaa Suomen
Punaisen Ristin yllapitamisséa vastaanottokeskuksissa. Kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti
Punaisen Ristin paasy rajamenettelyssa olevien ihmisten luo tarjpamaan humanitaarista apua ja
suojelua taytyy kuitenkin turvata.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd lakiesitys ei edista ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia kunnioittavan
maahanmuuton hallinnan tavoitetta. Valtioilla on oikeus paattaa ja sddnnellda maahanmuuttoa, mutta
nain toimiessaan niiden on noudatettava perus- ja ihmisoikeuksia. Kasilla oleva esitys sisaltaa
yksinomaan merkittaviéa rajoituksia turvapaikanhakijoiden perus- ja ihmisoikeuksiin.

Sailéonotto

Lakiesityksessa lahdetaan oletuksesta, etta tilanne, jossa ihmiset velvoitetaan oleskelemaan tietylla
varsin rajatulla alueella ei olisi sailéonottoa lahes yksinomaan sen vuoksi, ettd poistumiselle ei ole
fyysisia esteitd. Tama nakemys ei ole perusteltu. Esityksen mukainen ihmisten eristaminen
yhteisfstd on hyvin selvasti sailobnottoa, vaikka ehdotettu jarjestely onkin hallinnollisesti
vahemman turvallisuusorientoitunut kuin nykyisin kéytdssé oleva. Joka tapauksessa tilannetta on
nahdédksemme lainsdadanndllisesti arvioitava sailoonottona, kuten on menetelty lasten
asumisvelvollisuudesta sdadettédessakin.

Turvapaikanhakijan séailddnoton tulee olla viimesijainen toimenpide, jolla on yksildllisesti harkitut

perusteet ja joka on kyseisessd tapauksessa valttamatonta ja suhteellista. Kasilla oleva esitys
poikkeaa naistd lahtokohdista. S&il6dnotto on siin& systemaattista ja ohittaa yksil6llisen
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valttamattomyys- ja suhteellisuusarvioinnin. Esitys poikkeaa ndin my6s hallinto-oikeuden
yleisestd ja ulkomaalaislakiin  siséllytetystd suhteellisuusperiaatteesta. Rajamenettelyyn
automaattisesti sisaltyvan vastaanottokeskuksessa tapahtuvan sailéonoton lisdksi lakiesityksessa
esitetddn uutta perustetta sailéonotolle siten, ettd rajamenettelyn toteuttaminen olisi itsendinen
sailoonottoperuste. Punainen Risti huomauttaa, etta sailéonottoa ei tule kayttdd yksin
hallinnollisen prosessin helpottamiseksi, vaan sailodnotto edellyttda yksiléllisesti harkittuja
perusteita. Esityksessa esitetddn myos, ettd poistuminen vastaanottokeskuksen alueelta toimisi
sailoonottoperusteena. On epaselvaa, miksei perusteeton ja tarkoituksellinen asumisvelvollisuuden
rikkominen tayttaisi myds jo olemassa olevaa perustetta eli pakenemisen vaaran kriteerida. Ehdotettu
uusi sailéonottoperuste soveltuukin lahinna ennakolliseen, systemaattisluontoiseen saildénottoon.

Vaikka esityksessé on kyse sailoonotosta, Punainen Risti huomauttaa tédssa yhteydessa, ettd
my6skaan muiden turvaamistoimenpiteiden kuin saildonoton kayton ei tule olla automaattista.
Turvapaikanhakijan perusoikeuksien sailyttamisen téaytyy olla lahtékohta, josta poiketaan vain, kun
talle yksittdistapauksessa on olemassa perusteita ja toimenpiteet ovat kyseisessa tilanteessa
valttamattomia ja suhteellisia. Perusoikeuksia rajoittavalla paatoksella pitéd myds olla
oikeusturvatakeet.

Punainen Risti on aiemmin todennut, ettd on sindnsa erittdin myonteista, ettd ulkomaalaisten
sailbonoton tiukalle jarjestelmalle mietitdan sisaministeribssd myds vaihtoehtoisia toteutustapoja,
jotka mahdollistaisivat sailéén otettujen siirtolaisten oikeuksien paremman toteutumisen ja
vahentaisivat nykyisin kaytdssa olevan sailéonoton rangaistuksenomaisuutta. Nyt kasilla oleva
esitys ei kuitenkaan vie kehitysta tahan, vaan painvastaiseen suuntaan.

Punaisen Ristin asema

Suomen Punainen Risti yllapitaa talla hetkella Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta noin puolta
maassa olemassa olevista vastaanottokeskuksista. Suomen Punainen Risti on myds varautunut
tukemaan viranomaisia laajamittaisen maahantulon tilanteessa humanitaarisista lahtokohdista ja
omien periaatteidensa pohjalta.

Punaisen Ristin tehtdvana on auttaa ja suojella hadanalaisessa asemassa olevia ihmisid. Sen
erityisena tehtavand on varautua seka harjoittaa valmiustoimintaa, jolla tuetaan viranomaisia
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten auttamiseksi. Auttamistehtidvénsa suorittamiseksi
Suomen Punainen Risti voi tarjota asumispalveluita ja muuta suojaa muun muassa
vastaanottokeskustoiminnan muodossa.

Samalla Punaisen Ristin perusperiaatteisiin kuuluu riippumattomuus viranomaisista; inhimillisyys ja
riippumattomuus ovat kaksi myds valtioiden Punaisen Ristin kansainvélisessé konferenssissa (1965)
Punaisen Ristin toiminnalle hyvaksymia perusperiaatteita. Nama periaatteet on lainsaadannon
tasolla asetettu Suomen Punaisen Ristin toiminnan perustaksi (asetus Suomen Punaisesta Ristista
(827/2017) 88). Saman s&anndksen mukaan myds valtion ja kuntien viranomaisten tulee
kunnioittaa Punaisen Ristin periaatteita. Riippumattomuuden periaatteen mukaan Punaisen
Ristin taytyy sailyttdd valtioista ja viranomaisista itsendinen asema ja toimia periaatteidensa
mukaisesti.

Perusperiaatteidensa mukaisesti Suomen Punainen Risti ei siten voi tukea viranomaista
maahanmuuttokontrolliin liittyvissa tehtavissé, eiké olla mukana toteuttamassa séailddnottoa.
Naiden toteuttaminen Punaisen Ristin toimesta olisi omiaan vaarantamaan Punaisen Ristin
aseman riippumattomana avustusjarjestdona, kun se rinnastettaisiin velvollisuuden kohteeksi
joutuneiden henkildiden silmissa vapaudenriistoa valvoviin viranomaisiin. Tehtdavan hoitaminen
voisi merkittéavasti vaikeuttaa jarjeston toimintaa Suomessa ja maailmalla, eikd Punainen Risti
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voi periaatteidensa mukaisesti ottaa téllaista tehtédvaa hoidettavakseen. Myos kansainvélisen
Punaisen Ristin kanta on, etté nain merkittavan julkisen vallan piiriin kuuluvan tehtévén hoitaminen
on omiaan vaarantamaan jarjestdon humanitaarisen toiminnan seka tydntekijoiden ja vapaaehtoisten
turvallisuuden paitsi kotimaassa, myds ulkomailla.

Rajamenettelya suunnitellaan esityksen mukaan Joutsenon vastaanottokeskukseen, mutta
esityksessa pidetddn mahdollisena myds muiden vastaanottokeskusten roolia. Suomen
Punainen Risti toteaa, ettd Suomen Punaisen Ristin yllapitamissa vastaanottokeskuksissa
rajamenettelya ei voida toteuttaa. Vapautta rajoittavat toimet olisi syyta toteuttaa viranomaisten
yllapitamissa yksikoissa.

Punaisella Ristilla tulee humanitaarisen avun ja suojelun antamiseksi olla pddsy muun muassa
kaikkien siirtolaisten luokse. Tama periaate on lausuttu muun muassa Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun konferenssin paatoslauselmissa, jotka Suomen valtio on osaltaan hyvéksynyt.! Suomen
Punainen Risti toteaa, ettéd vastaanottokeskusten osalta ulkopuolisten toimijoiden paasysta ei ole
saadetty lainsdadanngssé. Talle ei ole aikaisemmin ollut tarvetta, koska kyseessa ei ole ollut
sdilbonotto, vaan ihmiset ovat voineet poistua keskuksista. Myds rajamenettelyn osalta on siten
huolehdittava, ettd Punaisella Ristilla ja keskeisilla pakolaisille apua tarjoavilla toimijoilla on
kaikissa tapauksissa paasy turvapaikanhakijoiden luokse antamaan humanitaarista apua ja
suojelua.

Turvapaikkamenettely

Punainen Risti on jo aiemmin esittdnyt huolensa erittdin nopeiden turvapaikkamenettelyjen
vaikutuksesta oikeusturvan toteutumiseen. Kun nopeat menettelyt yhdistyvat yhteisdsta
eristamiseen ja etayhteydella toteutettavaan oikeusapuun, kasvaa riski, ettd turvapaikkaperusteita ei
menettelyissa tunnisteta ja Suomi rikkoo palautuskieltoa. N&in erityisesti tapauksissa, joissa
turvapaikanhakija on haavoittuvassa asemassa ja turvapaikkaperusteiden esiin tuominen edellyttaa
luottamussuhteen syntymista.

Jos rajamenettely otetaan kayttéon, sen alkuvaiheeseen tulisi siséllyttaa perusteellinen
haavoittuvan aseman ja tuentarpeiden arviointi. Haavoittuvassa asemassa olevat, erityisesti
lapset huoltajan kanssa tai ilman, tulisi jattda systemaattisesti rajamenettelyn ulkopuolelle.

Esityksessa jaa myds hyvin epamaaraiseksi, miten on tarkoitus toteuttaa Maahanmuuttoviraston
tekeméa semi-automaattinen seulonta, jonka perusteella hakemukset paatyvat joko raja- tai
normaalimenettelyyn. Esityksessd esimerkiksi kuvataan, ettd osa Vendjan kansalaisten
hakemuksista saattaisi tulla kasiteltdvaksi rajamenettelyssa, osa normaalimenettelyssa.

Lain valmistelu ja vaikutusten arviointi

Punainen Risti huomauttaa, ettd lakiesityksen tarkoitusta ei esityksessa lausuta selvasti.
Esitys on laadittu hybridivaikuttamiseen varautumista kasittelevassa tydéryhmassa, joten oletettavasti
tarkoituksena on vastata nimenomaisesti taméan tyyppisiin tilanteisiin. Taltd osin ensisijaisena tulisi
pitdd sellaisia toimia, jotka kohdistuvat hybridivaikuttamista kéayttavaédn valtioon ja sen
mahdollisuuksiin toteuttaa vaikuttamista sen sijaan, ettd toimet kohdistuvat turvapaikanhakijoihin,
joiden vaikeaa tai ndkdalatonta tilannetta kaytetdan vaikuttamisessa hyvéaksi. Myds siirtolaisuuden
instrumentalisaatioon vastataan kuitenkin parhaiten toimivalla ja tehokkaalla, mutta ihmisoikeuksia
kunnioittavalla turvapaikkamenettelylla.

1315t International Conference of the Red Cross and Red Crescent 31%, Res. 3 (2011)
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Toisin kuin hybridivaikuttamista koskeva EU-asetus, kasilla oleva lakiesitys ei kuitenkaan
rajoitu hybridivaikuttamistilanteisiin, vaan muuttaa myds normaalitilanteessa sovellettavaa
turvapaikkamenettelyé. Edelleen esityksessé viitataan myds EU:n siirtolaisuuspakettiin (EU Pact
on Migration) siséltyvaan pakolliseen rajamenettelyyn. Punainen Risti on jo paketin kasittelyn
yhteydesséa useaan otteeseen esittdnyt ndkemyksensé rajamenettelyn ongelmista. Punainen Risti
kuitenkin huomauttaa, ettd nyt kasilla olevaan kansalliseen esitykseen ei luonnollisestikaan sisally
EU:n laajuisia toimenpiteita, joilla pyritddn helpottamaan ulkorajavaltioiden asemaa tilanteessa, jossa
naihin saapuu huomattava maara siirtolaisia ja pakolaisia. Esitys ei myo6skaan sisalla
siirtolaisuuspaketin seulontaa koskevia sadanndksia, joilla on tarkoitus turvata erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien riittava tuki.

Punainen Risti huomauttaa, ettd lakiesityksen vaikutusten arviointi on huomattavan
puutteellista. Esityksessa on esitetty arvioita siitd, miten rajamenettely toteutuisi ja mita vaikutuksia
silla olisi nykyisilla hakijamaarilla. Esityksessa ei kuitenkaan esitetd perusteita menettelyn
tarpeellisuudelle hakijamaéarien pysyessa ennallaan. Tarpeellisuutta perustellaan erityisesti
viittaamalla laajamittaisen maahantulon tilanteisiin ja mahdollisuuteen vastata muuttuvaan
tilanteeseen nopeasti voimassa olevan lainsdadannon puitteissa. Tallaisen esityksen kannalta aivan
keskeisen tilanteen vaikutuksia ei kuitenkaan ole lainkaan edes pyritty arvioimaan. Suomen
Punaisen Ristin nakemyksen mukaan vaikuttaa silta, ettd rajamenettelyn kayttéonotto liittyy
hyvin tiiviisti esityksessédkin viitattuun poikkeusolojen laajamittaisen maahantulon
tilanteeseen ja nykyisilla hakijamaarilla rajamenettelylle ei olisi mitdan perusteita, vaan
esityksella oletettavasti tavoiteltavat padmaarat voitaisiin hyvin saavuttaa ja saavutetaankin nykyisen
lainsaadannon puitteissa. Nykyisessa muodossaan esitys ainoastaan lisaa
turvapaikkamenettelyyn rangaistuksenomaisia elementteja.

Punainen Risti huomauttaa, ettd sailédnotto on hallinnollinen turvaamistoimi, eikd sitéd voida
kayttaa yleisestaviin tarkoituksiin. Koska lakiesityksen kautta on selvasti tarkoitus varautua
hakijaméaarien kasvuun, sen toteutuksen kuvaus ja vaikutusten arviointi tulisi laatia uudestaan. Tassa
yhteydessa arvioitavaksi on otettava lainsdadanndén mahdollistaman maahantulovaiheen
laajamittaisen sailéonoton vaikutukset.

Ulkomaisessa vertailussa vertailukohteiksi on valittu Hollanti, Ranska ja Liettua. Punainen Risti
huomauttaa, etté naista ainoastaan viimeksi mainittu on Schengenin ulkorajavaltio. Rajamenettelysta
on Euroopassa erittédin ongelmallisia esimerkkeja. Liséksi, jotta vertailu palvelisi millaédn tavoin
lakiesitysta, pitdisi siind tuoda esiin myds vertailun kohteena olevien rajamenettelyiden toimivuus, eli
vaikutus toisaalta turvapaikanhakijoiden hyvinvoinnille ja oikeusturvalle ja toisaalta rajamenettelyn
paamadrien toteutumiselle, kuten menettelyn tehokkuudelle ja palautuksille. Punainen Risti
muistuttaa myds, ettd Yhdistyneissd Kuningaskunnissa sdaildénottoon perustuvat
pikamenettelyt purettiin  pitkien tuomioistuinprosessien jalkeen, koska riittavia
oikeusturvatakeita ei menettelyssa pystytty turvaamaan.

Erittdin keskeisena puutteena lakiesityksessé on sivuutettu lapsivaikutusten arviointi lahes
taysin. Koska rajamenettely esitetaén ulotettavaksi myos lapsiin, pitdisi vaikutuksia arvioida
erityisen huolellisesti. Sailéonoton erittéin kielteisistd vaikutuksista lasten terveydelle ja
hyvinvoinnille on saatavilla tutkimusta erilaisista sailéonottojarjestelmistd. Nama vaikutukset ja niihin
vastaaminen on tarkead ottaa arvioitavaksi esityksessa.

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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