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Suomen Punaisen Ristin lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekad pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esityksesta koskien sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdaadannoksi.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saddetty lailla (238/2000) seka sen
nojalla annetulla Tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen
Punaisen Ristin tehtavdéna on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan
kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi.
Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien
suojelemiseksi solmittuihin neljaan Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja
niitd tdydentaviin kahteen lisdpdytakirjaan vuodelta 1977.

Suomen Punainen Risti ottaa tassa lausunnossa kantaa erityisesti jarjestéjen ja
kansalaisten rooliin ja osallisuuteen uudistuksessa, hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kokonaisuuteen seka varautumista ja pelastustoimea koskeviin
esityksiin.

1. Yleistd palveluista

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd hallituksen esityksen yleinen I&htokohta on
selkea ja kannatettava. Esityksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee
vahvistaa ja parantaa peruspalveluita, turvata heikoimmassa asemassa olevien
palvelut ja tuen saanti seka panostaa ennalta ehkadiseviin ja hyvinvointia ja
terveyttd edistaviin palveluihin. Hallituksen esityksessa on kuitenkin puutteita,
jotka ndkemyksemme mukaan johtavat siihen, ettei asetettua tavoitetta tulla
kaikilta osin saavuttamaan.

Peruspalveluiden saavutettavuuden parantamiseksi ja erityisesti hyvinvoinnin ja
terveyden edistédmisen onnistumiseksi on keskeista, ettei uudistuksessa
keskityta ainoastaan terveyspalveluiden kehittdmiseen, vaan etta myés
sosiaalipalvelut on riittavasti huomioitu. Kéyhyys, huono-osaisuus ja yksinaisyys
heikentdvat tutkitusti ihmisten hyvinvointia ja terveyttd enemman kuin moni
suoraan terveyteen vaikuttava seikka. Avuntarvitsijoita on paljon, ja heista osa
eldd hyvin haastavissa olosuhteissa. Riittéavan tuen tarjoaminen kaikille



Punainen Risti
Roda Korset LAUSUNTO

edellyttaa osallistumista ja yhteisty6ta niin valtion, kuntien ja maakuntien
viranomaistoimijoilta kuin jarjestéilta ja yksityiselta sektorilta.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd uudistuksessa tulisi panostaa esitettya
enemmadn hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka
ennaltaehkdisevadadn tyohon. Tama edellyttdaa paitsi kuntien vastuulle
jaavan tyon riittavaa rahoitusta, myos jarjestdéjen ja kolmannen
sektorin roolin tunnistamista ja toimintaedellytysten varmistamista.

Suomen Punainen Risti korostaa, ettd palveluiden tulee olla koko Suomessa
asiakaslahtoisia, saavutettavia ja yhdenvertaisia. Palvelumaksujen tulee olla
kohtuullisia ja pienituloisten tulee saada tarpeen mukaan helpotusta maksuista.
Peruspalveluiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla saatavilla myés muilla
kielilla kuin virallisilla kielilla, esimerkiksi selkokielella tai tulkin valityksella.

2. Alueelliset tarpeet ja rahoituspohija

Kuten perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ja myds hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, sosiaali- ja terveyspalveluiden on vastattava
seka alueellisiin etta yksiléllisiin tarpeisiin, eika perusoikeuksien toteutumista voi
ldhestya keskimaaraisen ihmisen nakdkulmasta.

Esityksen kantavana ajatuksena on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
ohjauksen keskittaminen, osittain jopa kansalliselle tasolle. Keskittaminen luo
mahdollisuuksia yhtendistaa valtakunnallisesti erilaisia toimintamalleja ja voi
osin parantaa palveluiden laatua jarjestamisvastuun siirtyessa suuremmalle
taholle. Samalla keskittdminen kuitenkin sisaltdd merkittavia riskeja, mm.
paikallisten ja alueellisten erityispiirteiden ja riskien huomioimisen osalta, joihin
tulee voida varautua rahoitustarpeen maarittelyn kautta. Maakunnan/alueen
asukasmaara ei riita kuvaamaan siellad esiintyvia tarpeita tai anna yksinaan
riittdvaa pohjaa rahoitusperusteiden maarittelemiseksi. Maakuntien erilaiset
toimintaymparistot tulisikin huomioida myés sote-maakuntien
rahoitusperusteissa.

Hallituksen esityksessd alueelliset tarpeet on pyritty ottamaan rahoituksessa
huomioon. Huomioon otettavia seikkoja ovat esityksen mukaan vieras- ja
kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheys, sekéd pelastustoimen osalta myds
riskitekijat. Naiden painoarvo kokonaisrahoituksessa on kuitenkin erittdin pieni
(n. 4%). Pelastustoimen osalta ei myoéskadn ole tarkemmin selvitetty,
mita riskitekijoita rahoituksessa huomioidaan. Kokonaisuuden kannalta
nojaudutaan, tai vahintadnkin missa yhteydessd/toimielimessa nama
riskit on tarkoitus maaritella.

Tiiviisti asutut Etela-Suomen alueet on osin huomioitu maakuntajaon
yhteydessa, mutta niihinkin liittyvat omat haasteensa, jotka liittyvat mm.
voimakkaaseen vdestdénkasvuun ja maahanmuuttoon. Taman liséksi on
huomioitava myds muut alueelliset piirteet, kuten Pohjois- ja Itd-Suomen
erityisolosuhteet. Pitkat valimatkat ja harva, laajalle alueelle hajaantunut asutus
ovat haasteellisia paitsi peruspalveluiden saatavuuden nakdkulmasta, mutta
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vaikeuttavat auttamista myos laajoissa ja pitkdkestoisissa hairidtilanteissa,
kuten esim. myrskyjen tai tykkylumen aiheuttamissa sahkdnjakeluhairidissa.
Tallaisissa tilanteissa viranomaispalveluiden piiriin paaseminen hankaloituu seka
fyysisesti etta digitaalisesti, ja niiden korjaamiseen on varauduttava riittavin
resurssein. Hallituksen esityksen perusteella on vield epdselvad, miten
tallaisiin riskeihin varautuminen on tarkoitus alueilla resursoida.

Erityistilanteiden lisdksi on lukuisia muita seikkoja, jotka tulee huomioida
rahoituspohjassa, jotta esityksen tavoite laadukkaammista
peruspalveluista ja eriarvoisuuden vahentymisesta toteutuu
kdaytannossa. Naihin kuuluvat mm. alueelliset vdestomaaran kausivaihtelut,
alueen elinkeinoelaman erityispiirteet, maahan- ja maassamuutto, seka vaestén
ikdrakenne ja sen kehitys. Esimerkiksi voimakas véestdnkasvu jollakin alueella
edellyttaa, etta alueen peruspalveluihin voidaan panostaa ennakoivasti, eika
vasta asukasmaaran jo kasvettua. Sama patee esimerkiksi alueilla, joissa
vaeston ikadantyminen on kiihtyvaa ja ennakoitavissa. Suomen Punainen Risti
katsoo, ettd esitetty rahoitusmalli ei riittavadsti huomioi ndita erilaisia
alueellisia erityistarpeita.

3. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE)

3.1. Toimijoiden valinen yhteistyd

Esityksen mukaan sote-maakunnan olisi toimittava yhteistydssa alueen kuntien
kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydssa. Koska hyvinvointia ja terveytta edistava toiminta jakautuisi
nain jatkossa maakuntien ja kuntien kesken, Suomen Punainen Risti katsoo,
etta laissa tai sen esitoissa tulisi maaritella tarkkaan, miten kuntien ja
sote-maakuntien vidlinen tyonjako on tarkoitus jarjestaa. Ndin voidaan
varmistaa, etta paallekkdisyyttd ei synny ja eri toimijat tietdvat, mita millakin
alueella tai kunnassa tapahtuu. Lisdksi toiminnasta tulisi olla jonkinlaista
tilastointia tai avoin rekisteri, jotta HYTE-toiminnasta saataisiin kattava kuva.

Hyvinvointia ja terveytta edistavaa toimintaa tehdaan talla hetkella sekd kuntien
perustehtavdna ettd kumppanuudessa eri toimijoiden kuten yleishyddyllisten
yhteiséjen, seurakuntien seka esim. liikunta- ja hoivayritysten kanssa. Jotta
yhteistyd toimisi jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla, eri toimijoiden valisen
yhteistydn ja tiedonvaihdon on oltava jarjestelmallista ja tuettua. Suomen
Punainen Risti esittdad, ettda maakunnat ja kunnat on velvoitettava
pitamaan yllad hyvinvointia- ja terveytta edistidvia toimijaverkostoja tai
neuvottelukuntia paikallisesti tai alueellisesti.

3.2. Jarjestdjen rooli

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd sote-maakunnan olisi tehtava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteisty6ta myés mm.
yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa, ja mahdollisuuksiensa mukaan edistettdva
jarjestéjen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistémisessa.
Suomen Punainen Risti katsoo kirjausten olevan oikeita, mutta
sellaisenaan riittamattomia.
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Jarjest6- ja yhdistystoiminta on kansalaistoimintaa, demokratian ydinta, joka
auttaa yllapitamaan luottamusta seka yhteiskunnassa etta lahiyhteistssa.
Yhdessa tekeminen yllapitda yhteisvastuun arvoja, synnyttaa yhteenkuuluvuutta
ja yhteisollisyytta.

Julkisten palvelujen ja jarjestéjen vapaaehtoistoimintaan pohjaavalla
yhteisty6lla voidaan vahvistaa osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta. Jarjestot
kokoavat vapaaehtoisten avulla havaintoja ja tuottavat arvokasta tietoa
ihmisten arjesta ja tarpeista palveluiden kehittdmisen pohjaksi.
Vapaaehtoisten toimintaan pohjaava kansalaistoiminta taydentaa
merkityksellisella tavalla julkisia palveluita, muttei ole hankittavissa
ostopalveluna tai rajattavissa osaksi palvelutuotantoa.

Liséksi jarjestot pystyvat varsin kustannustehokkaasti toimimaan terveyden
edistamisen tehtdvissa seka tukemaan viranomaisia varautumisessa.
Onnettomuustilanteissa jarjestot pystyvat auttamaan mm. sosiaalipadivystysta
seka antamaan henkista tukea laajoillekin ihmisjoukoille. Esimerkiksi COVID-19
-epidemian aikana on ollut ndhtavissa, miten monet jarjesttt sopeuttivat
toimintaansa vallitseviin tilanteisiin ja pystyivat auttamaan ihmisia arjen
sujuvuuden turvaamiseksi. Jarjestétoimijat - niin sote-, liikunta- kuin
kulttuurijarjestétkin - ovat merkittdvia onnettomuuksien ja tapaturmien
ehkaisijoita. Itsestdan huolehtimisen vahvistaminen vdhentaa tapaturmia, joita
tapahtuu eniten kotona ja vapaa-ajan harrastuksissa.

Jarjest6jen tarjoama toiminta ei useinkaan ole selkedsti lakisdateista palvelua,
vaan se toimii ennalta ehkdisevasti tai kuntoutumista tukevasti. Talla hetkella
nadita toimintoja rahoittavat yleensa seka kunnat etta STEA. Tallaista toimintaa
ovat mm. Suomen Punaisen Ristin Nuorten turvatalot, Mieli ry:n Sos-
kriisikeskukset, Klubitalot, ja erilaiset paiva- ja toimintakeskukset. Toiminta on
yleensa matalan kynnyksen toimintaa ja hyvin lahelld paikallisia asukkaita.

Jarjest6t ovat joskus ainoita palveluntuottajia tietyille ryhmille, joilla on
erityistarpeita. Tallaisilla, usein pienilla jarjestdilla ei ole mahdollisuutta tarjota
palvelua maakunnanlaajuisesti. Mikali kuntien ndille jarjestoille myontamat
avustukset lakkaavat tai merkittavasti vahenevat uudistuksen myota,
lakkaavat tai heikkenevat myos erityisryhmien saamat palvelut, joita
julkisen sektorin ei ole mahdollista tuottaa ja jotka eivat ole kiinnostavia
yksityiselle sektorille.

Kdytiannossa jarjestojen rooli on erityisen keskeinen matalan
kynnyksen tuen, ehkdisevadn toiminnan ja neuvonnan tarjoamisessa,
vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisessa seka palvelujen
vyhdenvertaisen saatavuuden parantamisessa. Jarjestot tekevat paljon
HYTE- toimintaa, joka paitsi tukee yksildn hyvinvointia ja terveytta, myds lisaa
koko yhteisén hyvinvointia ja turvallisuutta. Jarjestéjen tarvitsema tuki on
yleensa varsin pienimuotoista. Usein riittaa se, etta kunta tarjoaa tilan, jossa
toimia.
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Hallituksen esitys ei ota kantaa siihen, miten paikallisten yhdistysten
vapaaehtoistoimintaan ja auttamisty6hon osoitetut toiminta-avustukset ja
esimerkiksi maksuttomien tai edullisten toimitilojen kaytto jatkossa turvataan.
Kunnilla on tdhan saakka ollut kannustin tukea jarjestéjen HYTE-ty6ta, koska se
on vahentanyt kunnan vastuulla olleiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta
ja kuluja seka lyhyella etta pitkalla tahtaimelld. Sote-palvelujen
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta sote-maakunnille osa kunnista saattaa
vdhentda jarjestdavustuksia, jolloin joidenkin jdarjestdjen toiminta on vaarassa
vahentya tai lakata kokonaan. Uudistuksen yhteydessa tulisi loytaa
yvhtendinen valtakunnallinen ratkaisu jarjestojen matalan kynnyksen
auttamistyon rahoitukseen, tai vaihtoehtoisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen rahoitusta on selkeasti kohdennettava jarjestdille ja
vapaaehtoistoimijoille.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistéminen otettaisiin
mukaan sote-maakuntien rahoitukseen vasta vuodesta 2026 alkaen, kun
kertoimen laskentaan tarvittava sote-maakuntakohtainen tilastoaineisto olisi
valmistunut. Suomen Punainen Risti katsoo, etta usean vuoden mittainen
siirtymaaika, jonka aikana maakunnat eivat saisi rahoitusta HYTE-
toimintaan, on omiaan entisestadn vahentamaan maakuntien ja kuntien
halukkuutta tukea HYTE-toimintaa. Yhdistettyna STEA-rahoituksen
epavarmuuteen tulevina vuosina monen sote-kentalla toimivan jarjeston
toiminta on vaarassa pdattyd. On erityisen tarkeaa, etta toimivat
yvhteistydjarjestelyt kuntien, sote-maakuntien ja HYTE-toimintaa
tekevien jarjestojen vililla rakennetaan heti uudistuksen alussa, ja viive
rahoituksessa saattaa johtaa jo olemassa olevien, toimivien jarjestelyiden
katkeamiseen.

3.3. HYTE-indikaattorit

Edellisen hallituksen sote-uudistuksen yhteydessa THL laati kuntien HYTE-
rahoitukselle indikaattorit, joiden tarkoitus oli ohjata HYTE-tydn rahoitusta.
Indikaattorit kannustivat kuntia yllapitémaan jarjestoverkostoa ja -tapaamisia
lilkuntajarjestdjen kanssa, mutta ei muiden kuten kulttuuri- tai sote-jarjestojen
kanssa, vaikka ndiden toiminta on tutkitusti hyvinvointia ja terveytta edistavaa.

Kuten ylld on jo mainittu, Suomen Punainen Risti esittas, ettd seka maakunnat
ettd kunnat on velvoitettava pitamaan ylla hyvinvointia- ja terveytta
edistadvia toimijaverkostoja tai neuvottelukuntia paikallisesti tai
alueellisesti seka kayttamaan ndin hyvakseen saanndllisesti ndiden
asiantuntemusta. Jarjestot tulisi ottaa mukaan laatimaan
hyvinvointisuunnitelmia ja hyvinvointikertomusta. Muun muassa potilas- ja
vertaisjarjestdjen kautta kunnat ja maakunnat saavat erilaisten ihmisten ja
erityisryhmien danen kuuluviin, mukaan lukien sellaisten ryhmien, joiden
osallisuus on muutoin vaikeaa taata. Hallituksen esityksen perusteluissa on
mainittu rakenteellinen sosiaality6, jonka avulla saadaan tietoa asiakkaiden
ongelmista ja tarpeista. Etenkin tahan ty6hon on erittdin tarkeaa ottaa mukaan
sosiaalialan jarjest6ja, joilla on erilaisia tapoja tehda esimerkiksi sosiaalista
yhteiséty6td. Suomen Punainen Risti haluaa korostaa esityksen
perusteluosion mainintaa, ettd sote-maakunnan tulisi myos turvata
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asukkaiden, palvelujen kayttdjien, jarjestojen ja muiden yhteisdjen
riittava tiedonsaanti sen toiminnasta.

4. Demokratia ja yhdenvertaiset osallisuusmahdollisuudet

Hallituksen esityksessa sote-maakuntalaiksi, luvussa 5, saadetaan yleisista
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista maakunnassa. Suomen Punainen
Risti pitda hyvana, etta perinteisten kansalaisraatien, keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksien lisdksi hallituksen esitykseen sisdllytetty neuvoa antava
kansanadnestys, osallistava budjetointi seka kayttajalahtdinen osallistuminen ja
vaikuttaminen.

Taman lisaksi esitamme, etta palveluiden kayttdjat otetaan
mahdollisemman kattavasti mukaan myos palveluiden
suunnitteluvaiheessa. Kun asiakkaat ovat mukana miettimassd mm.
palveluketjuja, voidaan saavuttaa todellinen asiakaslahtdisyys ja valttaa
ilmeisimmat ongelmat. Tasta syysta Suomen Punainen Risti katsoo, etta on
tarkeaa, etta sote-maakuntiin perustetaan vaikuttamistoimielimet
vahintaankin nuorille, ikdihmisille ja vammaisille henkilbille. Esimerkiksi
maakunnalliset jarjesténeuvottelukunnat voivat olla yksi vaikuttajaelin.

Huomioimme kuitenkin, ettd vaikuttamisrakenteiden perustaminen ei
sellaisenaan ole riittavaa, vaan keskeista on niiden aito saavutettavuus ja
vyhdenvertaisuus. Esimerkiksi nuorten kuulemisen rakenteet on Suomessa
jarjestetty kansainvalisestikin hyvin, mutta tama ei ole merkittavasti nostanut
nuorten omaa kokemusta siita, etté heidan mielipiteensa otettaisiin vakavasti.

Suomen Punainen Risti pitaa tarkeana, ettd laissa saadetdadn erikseen sote-
maakunnan viestinndsta ja siind painotetaan kadytettavaksi selkeda ja
ymmadrrettivaa kielta, jossa otetaan huomioon
vyhdenvertaisuusnakokulma. Piddmme hyvana, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa edellytetdaan selkda ja vastaanottajan tarpeista lahtevaa
viestintdmateriaalia. Selkokielisen ja erityistarpeet huomioivan viestinnan
lisadntynyt tarve on lain tasolla otettu huomioon, ja on tarkeaa, etta se nakyy
my0s kaytanndssa, mika edellyttédnee tarkempaa ohjeistusta ja neuvontaa sote-
maakunnille.

5. Varautuminen

Suomalainen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli perustuu siihen, etta eri
toimijat otetaan mahdollisimman kattavasti mukaan turvallisuuteen ja
pelastustoimeen liittyviin tehtaviin. Valtioneuvoston periaatepdatoksella
annettu yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 (YTS), sisadltaa
strategisena tehtivana vapaaehtoistoiminnan edistamisen (tehtdva 56),
jonka tavoitteena on turvata elintarkeisiin toimintoihin liittyvan
vapaaehtoisresurssin olemassaolo ja elinvoimaisuus. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa sita, ettd myos viranomaiset nostavat esiin vapaaehtoistoimintaa ja
tunnustavat toiminnan merkityksen turvallisuuden ja yhteiséjen hyvinvoinnin
varmistajana. Samoin omatoimisen varautumisen edistdminen edellyttaa
toimivaa yhteisty6ta jarjestéjen kanssa.
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YTS:n mukaisesti Suomen Punainen Risti pitaa tarkeanad, etta
lainsdaddadnto ohjaa alan toimintaa siten, ettd ihmisten auttamisessa
kdytetadn tehokkaasti kaikkia olemassa olevia resursseja
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Etenkin sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka pelastusalalla toimivien jarjestdjen ja muiden
toimijoiden huomioiminen nykyista laaja-alaisemmin kaikissa keskeisissa
yvhteistoimintajarjestelyissd, kuten halytysjarjestelmissa, operatiivisessa
toiminnassa, tilannekuvan yllapidossa ja paivittdmisessa sekad raportoinnissa on
taman tavoitteen mukaisesti tarkeda. Tehokkaan yhteistoiminnan perustana
on kumppanuus ja yhteisty6 arkipdivdisessa toiminnassa niin
paikallisesti, alueellisesti kuin valtakunnallisestikin.

Hallituksen esitys muuttaisi merkittavasti nykyista tilannetta, jossa kunnat,
kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit vastaavat kukin omasta
valmiussuunnittelustaan ja varautumisestaan. Vaikutusten arvioinnin mukaan
sote-maakuntapohjaiseen jarjestamiseen siirtyminen parantaisi koko sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman mahdollisuuksia varautua erilaisiin normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin seka yhtenaistaisivat ja selkeyttaisivat eri
toimijoiden rooleja. Suomen Punainen Risti pitda tavoitetta hyvana, mutta
korostaa, etta kuntien rooli keskeisena yhteiskunnan peruspalveluiden
tuottajana sdilyy, joten sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastuslaitosten tiivis yhteys kuntiin on sadilytettava jatkossakin.
Paikalliset tarpeet, riskit ja muut erityispiirteet tulee pystya huomioimaan
palveluiden ohjaamisessa ja mitoittamisessa.

Viranomaisten tulisi vahvistaa yhteistyota jarjestojen kanssa erityisesti
silloin, kun arvioidaan hadiriotilanteiden vaikutusta yhteiskunnan
elintadrkeisiin toimintoihin. Jarjestdjen edustus on otettava yha laajemmin
mukaan skenaarioiden suunnitteluun seka erilaisiin harjoituksiin.

Esityksen mukaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakenttdan ulottuva
valmiussuunnittelu ja tilannekuvan ylldpito mahdollistaisi myds kansallisella
tasolla aikaisempaa paremman ja kattavamman tilannekuvan aikaansaamisen ja
ohjauksen. Alueellisesti ja valtakunnallisesti yhdenmukaista ja ajantasaista
tietoa saataisiin kerattya hairiétilanteiden arvioinnin ja johtamisen edellyttamalla
tavalla. Suomen Punainen Risti tukee eri toimijoiden yhteiseen
tilannekuvaan liittyvia tavoitteita ja toivoo, ettda monen suuntaisessa
tiedon jakamisessa huomioidaan kattavasti myos keskeiset
sidosryhmat. Suomen Punaisella Ristilld on seka paikallisena etta globaalina
toimijana mahdollisuus tuottaa kattavaa tilannekuvaa, mutta keskeisena
valmiusjarjestona samalla myds tarve saada ajantasaista tilannetietoa esim.
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen viranomaisilta.

Suomen Punainen Risti ndkee esityksessa erityisen positiivisena
kehityksena mahdollisuudet sosiaalihuollon varautumisen
kehittamiseksi. Esityksen vaikutusten arvioinnin mukaan ehdotetut muutokset
parantaisivat vaestén mahdollisuuksia saada tarpeensa mukaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja poikkeuksellisissa tilanteissa yhdenvertaisesti. Esityksessa on
mainittu mm. etta sosiaalihuollossa tulee pelastuslain nojalla varautua
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evakuointikeskusten perustamiseen ja hoitamiseen tai pienempimuotoiseen
majoitukseen, vaatetukseen ja ruokahuoltoon. Taman tyyppiset toimet ovat
usein jarjestdjen koordinoimaa tai toteuttamaa toimintaa. Erityisesti
sosiaalihuollon sektorilla jarjestojen merkitys osana toimialan
varautumisen kokonaisuutta on siis aivan keskeinen, mika entisestaan
korostaa yhteisen suunnittelun, harjoittelun ja tiedonvaihdon
merkitysta.

6. Pelastustoimen yhteistyorakenteet

Esityksen keskeisena tavoitteena on pelastustoimen osalta valtion ohjauksen
merkittava vahvistaminen seka pelastustoimen kansallisen suorituskyvyn
parantaminen. Tahan esitys antaa useita ohjausvalineitd, mutta palvelujen
saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta alueellisesti ja
paikallisesti ei ole juurikaan kuvattu. Esimerkiksi esityksen vaikutuksia
valmiuteen ja varautumiseen ei pelastustoimen osalta ole kuvattu, vaikka se on
hyvin keskeinen viranomainen esim. kuntien varautumisen tukemisessa ja
monissa maakunnissa koordinoi alueellista yhteisty6ta.

Pelastustoimi tuottaa valtaosan sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista
kiireellisista ensihoitopalveluista, milléd saavutetaan merkittavia synergiaetuja.
Sote-maakunnan pelastustoimessa ja ensihoitopalvelussa voidaan kayttaa
samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, samoja toimintamalleja ja
hyddyntda yhteisia harjoituksia seka yhteista suuronnettomuus- ja
poikkeusolojen valmiutta. Esitys mahdollistaa pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergian hyéodyntamisen.

Pelastustoimessa jarjestdsektorin rooli on merkittava erilaisten pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa. Erityisesti sopimuspalokuntajarjestelman toiminnan
varmistaminen uudistuksen osana on pelastustoimen palvelujarjestelmén
toimivuuden nakdkulmasta elintarkeaa. Etenkin harvaan asutuilla alueilla
sopimuspalokuntien merkitys pelastustoiminnan palvelujen tuottajana tai tukena
on keskeinen. Toiminnan varmistaminen jatkossakin tarkoittaa
esimerkiksi saannodllisten ja systemaattisten yhteistyérakenteiden
luomista sote-maakuntien ja jarjestojen valille seka yhteisista
kehittamistavoitteista sopimista. Pelastusalan vapaaehtoisjarjestdilla on
merkittava rooli myds esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen
turvallisuusviestinndssa. Samoin muu jarjestdsektori tekee laaja-alaista
turvallisuusty6ta, ja toiminnan jatkuvuuden varmistaminen osana uudistusta
tulisi varmistaa. Jarjestdjen tekeman tydén merkityksen tunnustaminen ja
sitominen osaksi sote-maakunnan pelastustoimen palvelukokonaisuutta ja
tavoitteita lisdisi toiminnan tehokkuutta.

Esityksen mukaan pelastustoimen neuvottelukunnan tulee kerata palautetta
pelastustoimen palveluista ja neuvottelukunnan tyon puitteissa tulee kuulla
mahdollisimman laajaa joukkoa pelastustoimen asiakkaita ja sidosryhmia.
Perusteluissa on mainittu pelastustoimen jarjestokentan seka pelastustoimen
asiantuntijoiden kuuleminen. Suomen Punainen risti korostaa laajan
kuulemisen tarpeellisuutta palveluiden kehittamiseksi.
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7. Kansainvalisen avun vastaanotto ja ulkomaille annettava apu

Esityksen mukaan ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttaman valmiuden yllapito toteutetaan siséaministerion
johdolla. Suomen Punainen Risti pitaa esitysta hyvana. Kansainvalisen
avunannon onnistumisen keskeinen tekija on toimijoiden ja toiminnan tehokas
koordinointi. Suomen Punainen Risti katsoo, etta jotta kansainvélisen avun
vastaanotto on myds Suomessa koordinoitua, pelastustoimen uudistamisen
vhteydessa tulisi aloittaa yksityiskohtaisemman HNSG-laadinta (Host
Nation Support Guidelines) tilanteisiin, joissa Suomessa tarvittaisiin apua
ulkomailta.

Ystavallisin terveisin,
~; - ﬁ%

Kristiina Kumpula
paasihteeri



