Punainen Risti
Roda Korset LAUSUNTO

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle 3.5.2022

Suomen Punaisen Ristin lausunto ajankohtaisselonteosta turvallisuusympariston
muutoksesta (VNS 1/2022)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua ajankohtaisselonteosta
turvallisuusympariston muutoksesta.

Suomen Punainen Risti on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta erityisasemasta
on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin
asetuksella (827/2017).

Suomen Punaista Ristia koskevan asetuksen 28:n mukaan jarjeston tarkoituksena on suojella
elamaa ja terveytta seka puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia kaikissa oloissa, auttaa
kaikkein heikoimmassa asemassa olevia inhimillisten karsimysten ehkédisemiseksi ja
lieventdmiseksi, seka tukea ja avustaa viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten
selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti on osa kansainvalista Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liiketta,
joka toimii kaikkialla maailmassa yhteisten periaatteiden mukaan. Kansainvalisesti Punaisen
Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljadén Geneven
yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niitd tdydentéaviin kolmeen lisdpoytakirjaan vuosilta 1977
ja 2005. Punaisen Ristin tehtaviin kuuluu myos sodan oikeusséaantéjen tunnetuksi tekeminen.
Suomen Punainen Risti on Suomen suurin humanitaarista apua antava jarjestd, joka toteuttaa
myds pitkdjanteista kehitysyhteistyoté ja katastrofiriskien vahentamistyota yhdessa eri maissa
toimivien Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun paikallisyhdistysten kanssa.

Sodan vaikutukset vakauteen Euroopan ulkopuolella

Suomen Punainen Risti pitaa tarkeana, ettd selonteossa huomioidaan sodan valilliset
vaikutukset globaaliin kehityksen, kestavaan kehitykseen seka alueellisiin kriiseihin.
Kappaleessa 2.1.3 todetaan sodan vaikutusten sisdltdvan humanitaarisen avun tarpeiden
kasvun myos Ukrainaa ja lahialueita laajemmin. Sen ennakoidaan lisdavan pakolaisuutta.
Kasilla oleva selonteko ei kuitenkaan pohdi epévakausriskien vaikutuksia laajemmin.
Punainen Risti pitda tarkeand, ettd naité vaikutuksia kartoitetaan ja niihin vastaamiseen
varaudutaan seké lyhyella etta pitkalla aikavalilla myds Ukrainan lahialueita laajemmin.

Riippumatta konfliktin kestosta silla tulee olemaan merkittéva vaikutus erityisesti jo valmiiksi
hauraissa maissa. Ruokakriisit, kéyhyys ja haavoittuvuus tulevat lisddntymaan. Naihin
vastaaminen edellyttdd kohdennettuja toimenpiteita kansainvaliseltd yhteisolta ja sen osana
Suomelta, jotta konfliktin vaikutuksia voidaan minimoida niin paljon kuin mahdollista.

Lyhyellda tahtdimella on vastattava globaalien humanitaaristen tarpeiden kasvuun.
Ukrainan kriisilla yhdistettyna kansainvalisen yhteison reaktioon Venajaa kohtaan on valtavien
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suorien vaikutusten lisdksi valillisia vaikutuksia kymmenien miljoonien ihmisten elamaan
Euroopan ulkopuolella. Erityisesti viljan, ruoan ja kaasun hinnan nousun vaikutukset ovat
laaja-alaisia ja merkittavia.

Ukraina ja Venja ovat olleet merkittavia viljan viejia, Venaja myos 6ljyn ja lannoitteiden.
Konflikti on jo nyt vaikeuttanut tai tyrehdyttanyt viljelya, tuotteiden kaupan ketjuja ja nostanut
tuotteiden maailmanmarkkinahintaa. Oljyn hinnan nousu nostaa myos laajemmin kaikkien
tuotteiden hintaa ja ruokkii inflaatiota. Ihmisten ostovoima heikkenee.

Afrikan sarven alueella ruoan hinnan nousu heikentad kymmenien miljoonien ihmisten
ruokaturvaa. Sudan, Etela-Sudan, Etiopia ja Kenia ovat erityisen riippuvaisia Ukrainan ja
Venéjan tuontiviljasta (80-100%). Vaikutus on valiton kaupungeissa asuville, ruoan ostamista
tarvitseville koyhille vaestoryhmille. Kehitysmaiden mahdollisuudet sopeutua tilanteeseen
etsimalla vaihtoehtoisia tuontimarkkinoita, subventoimalla hintoja tai kayttamalla
varmuusvarastoja vaihtelevat huomattavasti.

Konflikti heikentdd suoraan myds mahdollisuuksia tarjota humanitaarista apua
kallistuneiden hintojen keskelld. Samalla rahaméaéaralla saadaan nyt autettua vahemman
ihmisida. Afrikan Sarven alueella tilanne on ollut aarimmaisen huolestuttava jo ennestaan
ilmastonmuutoksen, COVID-pandemian ja konfliktien vaikutuksesta. Kun avun tarve on
merkittavasti kasvanut ja avun ostovoima on pienentynyt, tilanne on erittain huolestuttava.

Samalla kansainvalisen huomion keskittyminen Ukrainaan lisd4 jo olevassa olevia
rahoitukseen liittyvia ja logistisia ongelmia, joita avun toimittamisessa muille kriisialueille
on, ja luo ndin pohjaa entista pahemmille ruoka- ja tarvikekriiseille.

Pidemman aikavalin vaikutukset globaaliin kehitykseen ja vakauteen heijastunevat laajemmin
eri maihin ja eri elamanalueisiin. Pitkittyessa tilanne nostaa esiin huolen lisdantyvasta
levottomuudesta ja jopa vdakivallasta, silla ruoan hinnan voimakas nousu on tunnettu
levottomuuksien ja vakivallan taustatekija. Esimerkiksi Arabikevaan taustalla oli selkeasti
voimakas ruoan ja muiden elinkustannusten kasvu. Suomen on olennaista toimia
aktiivisesti nadiden vakivaltariskien tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi seka pitaa
kansainvalisessé yhteistydossdan esilla Ukrainan kriisin aiheuttamia mahdollisia
valillisia vaikutuksia rauhaan ja vakauteen eri alueilla.

Imastonmuutoksen osalta on erikseen tarkeada huomioida, ettd talla hetkella
ilmastonmuutoksen torjunta on jaanyt merkittdvassa maarin piiloon Ukrainan konfliktin
vaikutusten alle. Punainen Risti on huolestunut siitd, ettd ilmastonmuutoksen
torjumiseen ja siihen sopeutumiseen kaytetdaan yha vahemman resursseja ja aikaa.
llImastonmuutos ei kuitenkaan pysahdy konfliktin vuoksi, vaan siihen sopeutumiseen
kaytettavissa oleva aika vahenee koko ajan.

Humanitaarisen avun rahoitus

Kuten Suomen Punainen Risti on toistuvasti huomioinut, humanitaarisen avun rahoitus
on jo ennestdan ollut riittamatdnta. Nyt huolena on, ettd Ukrainan ja sen lahialueiden tilanne
vie kansainvalisen yhteisbn ja erityisesti perinteisten humanitaarisen avun rahoittajien
huomion ja rahoitusta muihin humanitaaristen tilanteisiin véhennetaan (ml. Jemen, Somalia,
Afganistan, Afrikan Sarven ruokaturvattomuus). YK:n humanitaarisen avun koordinaatioelin
OCHA arvioi joulukuussa 2021 humanitaarisen avun tarpeet yhteensa 41 miljardin dollarin
suuruiseksi. YK:n vuosittaisen arviot humanitaarisen avun tarpeesta ovat kasvaneet useana
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vuonna perakkain ja pitkittyneet kriisit ja konfliktit aiheuttavat noin 80 prosenttia
humanitaarisen avun tarpeista.

Suomen antaman humanitaarisen avun rahoitus on laskenut merkittavasti vuoden 2014
jalkeen, jolloin se oli 105,7 miljoonaa euroa. Huolena on, ettd Ukrainan konfliktiin nyt
myoOnnettava ylimaarainen rahoitus tulee vahentamaan muihin kriiseihin tarjolla olevaa
rahoitusta merkittavasti. Esimerkiksi ilmastonmuutos on my6s mita suurimmassa maaérin
humanitaarinen kriisi. lImastonmuutoksen mukanaan tuomien saan aari-ilmididen, kuten
hirmumyrskyjen, rankkasateiden, maanvyorymien, kuivuuden ja helleaaltojen myota
humanitaarisen avun tarve on kasvanut nopeasti. Pitkdlla tahtdimelld naihin kriiseihin
vastaamatta jattaminen tulee paitsi lisddmaan inhimillista karsimystd, myos synnyttdmaan
epavakautta ja kasvattamaan konfliktien riskia. Hyvin epavarmassa turvallisuusympéaristossa
viela uusien kriisien ja konfliktien syntymisté tulee voida valttaa.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta jotta Ukrainassa tarvittava humanitaarinen apu ei syo
kykya vastata muiden maiden akuutteihin tarpeisiin, tulisi humanitaarisen avun rahoitusta
vuodelle 2022 kasvattaa.

Pakolaisuus

Konflikti on jo kasvattanut pakolaisten maaraa Euroopassa eksponentiaalisesti.
Eurooppalainen turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmd on toistaiseksi sopeutunut
tilanteeseen hyvin, mutta riskit kasvavat, mitd pitempaan konflikti kestda. Valtioiden
mahdollisuus tukea Ukrainasta saapuvia pakolaisia tulee ajan kuluessa vaatimaan paljon
voimavaroja. Sosiaaliset haasteet, kuten paasy kohtuuhintaisiin asuntoihin, koulutukseen ja
tydeldmaan tulevat ndkymaan jo keskipitkalla tahtaimella.

Jotta merkittaviltd ongelmilta valtytaén, edellytetddn sekd Suomelta ettd Euroopan unionilta
ratkaisuja riittdvan varhaisessa vaiheessa. Tilapdisen suojelun kayttoonotto on ollut
konfliktin alussa erinomainen péaatds, mutta jo tdssa vaiheessa tulisi selvittdd, miten
toimitaan, jos konflikti jatkuu kuukausiatai vuosia, eivatka pakolaiset paase palaamaan
Ukrainaan. Tilapaista suojelua ei ole tarkoitettu pitkékestoiseksi ratkaisuksi. Talléin on
l0ydettava keinot sille, ettd maahan saapuneet ihmiset voivat halutessaan jddda Suomeen
huolimatta siita, ovatko he esimerkiksi padsseet tydelamaan.

Tilanteen  pitkittyessd haasteeksi tulee myods perheenjasenten yhdistaminen.
Perheenjasenia on saattanut paatya eri maihin Euroopassa, mika ei lyhyella tahtaimella ole
valttdmattd ongelma, jos tavoitteena on palata mahdollisimman pian Ukrainaan. Mikali nain ei
kdy, tulee perheenyhdistiminen pitemman ajan kuluessa ajankohtaiseksi, minka
helpottaminen tulee vaatimaan sekéd resursseja, hallinnollisia toimenpiteita etta poliittista
tahtoa.

Suomen tilanteen osalta selonteossa on hyvin huomioitu, ettd Suomen tulee
poikkeusoloissakin voida pitda kiinni kansainvalisen oikeuden velvoitteistaan. Kansainvalista
suojelua tarvitsevien ihmisten oikeuksien ja ihmisarvoisen kohtelun takaaminen on
keskeista siindkin tapauksessa, etta heitd kaytettaisiin valineena turvallisuuden
horjuttamisessa. Tama on tarkeda paitsi ihmisten suojelemiseksi sellaisen toiminnan
seurauksilta, joihin he eivat itse ole syyllisid, myds viranomaisen toiminnan legitimiteetin
sailyttamiseksi. Kuten selonteossakin on huomioitu, hadanalaiset ihmiset saattavat joutua
jarjestaytyneen rikollisuuden tai ihmiskaupan uhreiksi. Myds Ukrainasta paenneiden kohdalla
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on Suomessakin jo ollut tapauksia, joissa on herannyt epadilys haavoittuvan aseman
hyvaksikaytosta. Tilanteen pitkittyessa riski tallaisen toiminnan lisdantymiselle kasvaa.

Selonteossa on myds huomioitu, ettd laaja muuttoliike saattaa aiheuttaa kohdemaassaan
paikallisia jannitteita eri vaestonosien valilla ja aiheuttaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
hairioita seka viharikosten kasvua. Suomen Punainen Risti huomioi, ettd jannitteitd
saattaa syntyd myos vastaanottojarjestelméasséa olevien eri ryhmien kesken. Jo nyt
Ukrainasta maahan tulleiden koettu "parempi” kohtelu tilapaisen suojelun ja nopeamman
tyoskentelyoikeuden myota koetaan epaoikeudenmukaisena sellaisten maassa pitk&ankin
olleiden henkildiden taholta, joita Ukrainan kohdalla tehdyt erillispdéattkset eivat koske.

Ratkaisuna jannitteiden purkamiselle ja sisaisen turvallisuuden uhkien torjuntaan selonteossa
tarjotaan ensisijaisesti viranomaisyhteistyon tehostamista. Eri viranomaisten hyva
yhteistoiminta ja sujuva tiedonvaihto ovat keskeisid, mutta niiden lisaksi tarvitaan myos
laajempia, koko yhteiskunnan lapileikkaavaa toimintaa, erityisesti viestintaa. Tahan liittyvia
kysymyksia on varsin hyvin kuvattu henkista kriisinkestavyytta kuvaavassa kappaleessa,
jossa kuvataan median roolia luottamuksen rakentamisessa. Luotettavan tiedon jakamisella
on keskeinen rooli myds sisdisen turvallisuuden yllapitamisessa.

Monenvalisen yhteistydn heikentyminen ja humanitaarisen avun politisoituminen

Selonteon kappaleessa 2.1.3 on tuotu esille konfliktin seuraukset monenvaliselle yhteistydlle.
Vengja on suljettu ulos lahes kaikista kansainvalisista ja alueellisista yhteistydelimista.
Tilanteen kehittymistd on vaikea ennakoida, mutta on selvaa, ettd edellytykset yhteistydlle
heikentyvat vaistamatta hyvin pitkaksi aikaa. Monenkeskinen yhteisty6 vaikeutuu eri aloilla ja
foorumeilla. Kéyhimpien kehitysmaiden haavoittuvuuden kannalta riskia siita, ettd esimerkiksi
iimastonmuutoksen hillitsemiseksi tehtavat paatdkset vesittyisivat, on tarkeda pyrkia
valttamaan tavalla tai toisella. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd vastakkainasettelun
valillisia vaikutusketjuja on pidettava silmalla ja etsittdvd Kkeinoja toimia
monenkeskisen yhteistytn ja paatoksenteon edellytysten sailyttamisen puolesta eri
tavoin ja eri aloilla.

Monenvélisen yhteistydbn heikentyminen johtaa lisdantyneeseen kahdenvéliseen
yhteisty6hon, jolla puolestaan on helposti polarisaatiota ja vastakkainasettelua ruokkiva
vaikutus. Tallaisessa ympaéristossa esimerkiksi puolueettoman ja tasapuolisen
humanitaarisen avun antaminen on erittain vaikeaa, mika johtaa suoraan inhimillisen
hadan kasvuun.

Konfliktien ja kriisien monimutkaistuminen ja pitkittyminen ovat osittain seurausta poliittisen
jarjestelman kyvyttémyydesta ratkaista isoja kriiseja ja humanitaarisilta toimijoilta odotetaan
ratkaisuja, joihin niilla ei ole toimivaltaa. Humanitaarisen tyon ytimesséa on varmistaa, etta
apu kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ihmisille voidaan toimittaa perille. Apua
annetaan kaikille sité tarvitseville osapuolesta riippumatta. Tama edellyttda paasya avun
tarvitsijoiden luokse, mika konfliktitilanteissa puolestaan edellyttdd vahvaa
luottamusta avun puolueettomuuteen, tasapuolisuuteen ja riippumattomuuteen
kaikkien konfliktin osapuolten taholta. Avustustytn politisoituminen heikentaa ratkaisevasti
avun saajien luottamusta naihin keskeisiin periaatteisiin. Periaatteiden kunnioitus ja eri
toimijoiden itsendiset roolit ovat erityisen tarkeita silloin, kun Punainen Risti toimii viranomaisia
avustavissa tehtavissa.
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Politisoituminen liittyy vahvasti myos avun ehdollistamiseen, jossa avusta tulee osa poliittista
strategiaa. Tama vaarantaa koko humanitaarisen avun perusperiaatteet.
Avustustoiminnan epaamisté voidaan esimerkiksi kayttaa sodankayntimenetelména.
Paasy avun tarvitsijoiden luo vaikeutuu, kun taisteluun osallistuvat eivat kunnioita sodan
oikeussaantdja eivatkd humanitaarisen avun puolueettomuutta.

Asevalvonta

Selonteon kappaleessa 2.1.3 on myds nostettu esiin konfliktin vaikutus asevalvonnalle.
Monenvalisen yhteistydn heikentyminen tai loppuminen johtaa siihen, ettei edistysta tapahdu
asevalvonnan kehittamisessa eikd aseiden aiheuttamiin humanitaarisiin ongelmiin voida
tehokkaasti puuttua.

Suomi on perinteisesti uutta aseteknologiaa koskevissa kansainvélisissa prosesseissa (esim.
kybersodankaynti, autonomiset aseet) johdonmukaisesti painottanut tarvetta selvittda
humanitaarisen oikeuden suhdetta ja toimeenpanoa teknologiaa kehitettdesséd seka
laadittaessa niitd koskevia kansainvalisid normeja. Suomen Punainen Risti toivoo, etta
huolimatta turvallisuusympariston muutoksesta ja siihen liittyvista mahdollisista
ratkaisuistaan, Suomi tulee myos tulevaisuudessa huomioimaan humanitaarisen
oikeuden normit aseteknologiaa koskevissa prosesseissa.

Selonteossa on myds useaan otteeseen tuotu esille ydinaseet ja niiden nousu uudelleen
keskusteluun Ukrainan konfliktin yhteydessa. Punaisen Ristin liike on jo pitkd&n vedonnut
valtioihin, ettd  pikaisesti ja paattavaisesti hyvaksyisivat  ja  ratifioisivat
ydinasekieltosopimuksen (The Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW).
Suomen Punainen Risti pitaa tarkedna, etta riippumatta NATO:n osalta tehtavista ratkaisuista,
ei Suomen osalta suljettaisi pois mahdollisuutta liittya ja ratifioida ko. sopimus.

Liséksi Suomen Punainen Risti haluaa tuoda esille huolen siita, etta konflikti johtaa maailmalla
lisdantyneisiin puolustusmenoihin. Tama vie resursseja ja huomiota pois sosiaalisilta,
terveydellisistd ja humanitaarisilta haasteilta, jotka eivat ole katoamassa. Lis&éntynyt
sotilaallinen rahoitus johtaa usein myds uudenlaisten aseteknologioiden kehittamiseen.
Kansainvdlisesti tulisi valttdd tilannetta, jossa uuden aseteknologian kehittdmisen my6ta
ylimaaraista, “vanhentunutta” sotilaallista materiaalia toimitetaan kumppanimaille, joka
puolestaan kiihdyttdd alueellisia ja valtioiden sisdisid konflikteja seka rajaselkkauksia
erityisesti hauraimmissa valtioissa.

Sodan oikeussaannot

Suomen Punainen Risti kiittda sita, ettd selonteossa on voimakkaasti tuotu esiin ja
tuomittu sotatoimien tietoinen kohdistaminen siviileihin ja siviilikohteisiin
sotarikoksena. On tarkeda, ettd Suomi tukee sotarikosten tutkintaa ja vastuuseen
saattamista, tarvittaessa Kansainvalisessa rikostuomioistuimessa.

Selonteossa ei kuitenkaan tuoda esiin kansallisia kehittamistarpeita nailtd osin. Kuten yll& on
mainittu, Suomen Punaisen Ristin ndkemyksen mukaan on tarkeaa, ettd Geneven
sopimusten velvoitteiden, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja sodan
oikeusaantdjen tuntemusta lisatdan myés Suomessa, mukaan lukien poliittisen johdon,
Puolustusvoimien henkilékunnan, varusmiesten seka reservissa olevien osalta. On
ensiarvoisen tarkeaa, ettd aseellisen konfliktin aikana myds Suomen maanpuolustus on
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tietoinen sitd koskevista kansainvalisoikeudellisista velvoitteistaan, mukaan lukien
humanitaaristen avustustoimijoiden oikeudet.

Suomen Punainen Risti pitaisi tervetulleena, ettd Suomi esimerkinomaisesti edistaisi toimia,
joilla edistettdisiin kansainvalisten velvoitteiden tehokasta kansallista toimeenpanoa ja
kunnioitusta. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd Suomessa tulisi viranomaisten seka
kansalaisyhteiskunnan yhteisty6lla laatia raportti kansainvédlisen humanitaarisen
oikeuden kansallisesta toimeenpanosta Suomessa. Tassa yhteydessa tulisi kirjata ja
identifioida osa-alueet, joissa Suomi on onnistuneesti toimeenpannut humanitaarisen
oikeuden velvoitteitaan. Samanaikaisesti tulisi kriittisesti ja avoimesti nostaa esille ne osa-
alueet humanitaarisen oikeuden toimeenpanossa Suomessa, joiden osalta olisi hyva ryhtya
lisatoimiin, jotta Suomi osaltaan varmistaisi humanitaarisen oikeuden velvoitteiden
toteutuksen  ja kunnioituksen tositilanteessa. Nain viranomaiset  yhdessa
kansalaisyhteiskunnan kanssa tunnistaisivat, mihin humanitaarisen oikeuden kansallisen
toimeenpanon keinoihin ja prioriteetteihin tulisi keskittya tulevien vuosien osalta. Raportti olisi
samalla tehokas keino laatia lahivuosia koskeva toimintasuunnitelma humanitaarisen
oikeuden kansallisen toimeenpanon osalta.

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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