LAUSUNTO

Punainen Risti
Roda Korset

22.1.2019

Eduskunnan hallintovaliokunnalle
Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: HE 273/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojele-
miseksi solmittuihin neljaan Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita
tdydentdviin kolmeen lisapdytdkirjaan vuosilta 1977 ja 2005.

Suomen Punainen Risti on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta eri-
tyisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla
tasavallan presidentin asetuksella (827/2017).

Suomen Punaista Ristid koskevan asetuksen (827/2017) 2 §:n mukaan jarjeston
tarkoituksena on suojella eldamaa ja terveytta sekd puolustaa ihmisarvoa ja ih-
misoikeuksia kaikissa oloissa, auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia
inhimillisten karsimysten ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi, ja tukea ja avustaa
viranomaisia ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti jarjestdd maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa toi-
mintaa, avustaa maahan saapuvien kiintiépakolaisten vastaanotossa seka yllapi-
tda vastaanottokeskuksia Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta. Suomen Pu-
nainen Risti on maan suurimpia valmiusorganisaatiota, ja téssa ominaisuudessa
se myds muun muassa yllapitda valmiutta laajamittaisen maahantulon varalta.

Yleista
Suomen Punainen Risti pitda hyvdna tulkintakaytdntdjen yhtendistamista lain-
saadanndlla seka ulkomaalaislain muuttamista vastaamaan EU-tuomioistuimen
tulkintaa (C 550/16) alaikdisena kansainvalistd suojelua hakeneen pakolais-
aseman saaneen perheenyhdistamisesta seka ulottamalla tulkinta koskemaan
myds toissijaista suojelua saaneita.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta 83 §:4dan ehdotettu muutos on kannatetta-
va ja sujuvoittaa jatkolupaharkintaa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd kyseen-
omaisen pykalan muutostarve johtuu siitd, etta tietyilla aloilla on tyévoimapula
ja tyévoiman liikkuvuutta halutaan helpottaa, on se ristiriidassa esityksessa
olevien ty6nteko-oikeuteen kohdistuvien voimakkaiden kavennusten kanssa.

Suomen Punainen Risti pitaa hallituksen esitysta monin tavoin huolestuttavana.
Esityksella pyritdan puuttumaan uusintahakemusten maaraan, mutta toimenpi-
teet, joilla hakemusten maddraan ehdotetaan puututtavan, vaarantavat vaka-
vasti turvapaikanhakijan oikeusturvan ja lisaavat palautuskiellon loukkaamis-
riskid. Esityksessa ehdotetut toimenpiteet ovat hataratkaisuja muuttuneeseen
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uusintahakemustilanteeseen. Olisi tarpeen puuttua niihin syihin, jotka ovat joh-
taneet tahan tilanteeseen, jolloin vaikutukset voisivat olla pysyvampia.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta tydnteko-oikeuteen liittyvan karenssiajan
saataminen lailla myds uusintahakemuksiin, on lyhytnakoéinen toimenpide, jolla
ei tulla rajoittamaan uusintahakemusten tekemistd. Sen sijaan silla lisataan
kustannuksia vastaanottorahan muodossa sisaministeridlle, aiheutetaan on-
gelmia ja kustannuksia tydnantajille, jotka joutuvat luopumaan rekrytoimas-
taan henkiléstosta ja rekrytoimaan uutta sen tilalle seka menetetaan valtiolle
tulevat verovarat. Lisdksi kotoutumisen ja turvapaikanhakijoiden mielekkdan
tekemisen seka psyykkisen hyvinvoinnin ndkdkulmasta ehdotuksella on ainoas-
taan negatiivisia seurauksia.

Suomen Punainen Risti ndkee tarkeana, ettda EU-tuomioistuimen tulkinta ala-
ikaisyyden merkityksestd kansainvalisen suojelun hakuhetkella tulisi ulottaa
perheenyhdistamisprosessissa kansainvalista suojelua saaneiden lisaksi myo6s
muihin alaikdisena kansainvalista suojelua hakeneisiin ja tdman hakemuksen
perusteella muun oleskeluluvan saaneisiin henkiléihin lapsen etu ja yhdenver-
taisuus huomioon ottaen. Alaikdisyyden maarittdvaa ajankohtaa tulisi tulkita
samoin myo6s niissa tilanteissa, kun perheenkokoaja on aikuinen ja oleskelulu-
paa haetaan tdman prosessin aikana tdysi-ikdistyneelle perheenjdsenelle.

Vuonna 2015 voimaan tulleet lainsdadantéuudistukset johtivat ulkomaalaislais-
sa (51 §) siihen, ettei aiemmin maastapoistamisen estymisen vuoksi mydnnet-
tya B-oleskelulupaa enda mydnneta samoilla edellytyksilld kuin aikaisemmin
seka ns. vastaanottolaissa (14a §) siihen, ettd vastaanottopalvelut lakkaavat
nykyaan ihmisilta, joita poliisi ei pysty poistamaan maasta. Téman lainmuutos-
kokonaisuuden yhtena tarkoituksena oli se, ettéd henkildt, joita poliisi ei pysty
poistamaan maasta, palaavat vapaaehtoisesti kotimaahansa siina tilanteessa,
kun heidan vastaanottopalvelunsa lakkaavat ja he joutuvat ns. paperittomiksi.
Lainsaadantovaiheessa useat tahot ilmaisivat huolensa siitd, etta lainsaadan-
tdmuutos ei toimi kuten lainsaataja on suunnitellut ja silléd luodaan lainsaadan-
nén keinoin Suomeen uusi ns. paperittomien ryhma. Nain on mydés tapahtunut.
Vastaanottopalveluiden lakkaaminen ei johda vapaaehtoiseen paluuseen.

Edelld mainitut lainsdaadannén muutokset ovat johtaneet siihen, ettd uusinta-
hakemuksia tehdaan enemman kuin aikaisemmin. Turvapaikanhakijoita ei pys-
tyta kaikissa tapauksissa vastoin heidan tahtoaan kdannyttamaan. He eivat pa-
laa vapaaehtoisesti, mikali he pelkdaavat kotimaassaan, vaikka vaihtoehtona on
Suomessa ns. paperittomana elaminen. Tilanne, jossa ihmiset elavat jarjestay-
tyneen yhteiskunnan ulkopuolella, altistaa heidat hyvaksikdytélle ja samalla
edesauttaa harmaan talouden toimintaa.

38 § Edellytys lapsen alaikdisyydesta

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd pykdlan 3 momenttia ei tulisi rajoittaa
pelkdstdan kansainvdlistda suojelua saaneisiin vaan se tulisi ulottaa
kaikkiin kansainvdlista suojelua alaikdisena hakeneisiin ja kyseenomai-
sen hakemuksen perusteella oleskeluluvan saaneisiin riippumatta oleskeluluvan
perusteesta. Muita oleskeluluvan perusteita kuin kansainvalinen suojelu olisivat
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kaytannodssa oleskelulupa yksiléllisista inhimillisista syistd (UlkomL 52 §) seka
ihmiskaupan uhrin oleskelulupa (UlkomL 52a §)

Alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden asettaminen keskenaan eri ar-
voiseen asemaan ei ole perusteltua yhdenvertaisuuden tai lapsen edun nako-
kulmasta.

Suomen Punainen Risti suosittelee lisdksi, ettd 3 momentti tulee ulottaa vas-
taavalla tavalla taysi-ikdisen perheenkokoajan huollossa oleviin lapsiin, jotka
ovat tdysi-ikaistyneet perheenkokoajan turvapaikka- tai perheenyhdistamis-
prosessin aikana.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta esityksessa ehdotetun kolmen kuukau-
den maardaajan perheenyhdistamishakemuksen tekemiselle tulisi olla
pidempi. Lisdksi esityksessa viitatun maaraajan ja tilanteen informoinnin
tulisi tapahtua viranomaisen toimesta tulkattuna, eika niin, ettd virasto
lahettaa postilla paatdksen tiedoksi luvan saaneelle, kuten tilanne talla hetkella
on.

79 § Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa ja 80 § Tyonteko-oikeuden kesto

Suomen Punainen Risti pitéda erittdin mydnteisenad nykyistd maahanmuuttovi-
raston ja poliisin tulkintaa tydnteko-oikeudesta uusintahakemustilanteessa, jol-
loin tydnteko-oikeuden on katsottu alkavan heti uusintahakemuksen vireille
tultua. Mahdollisimman varhainen paasy téihin vahvistaa itsendisyyttd, omava-
raisuutta ja osallisuutta ymparoivéan yhteiskuntaan, yllapitad ammatillista
osaamista seka laskee laitostumisen riskia. Valtiolle hyddyt nakyvéat puolestaan
mm. verotuloissa ja vastaanottomenojen pienenemisessa, koska tydssakayvat
asuvat usein itsendisesti, eivatka he saa vastaanottorahaa, sekd laittoman
tydnteon vahenemisessa.

Hallituksen esityksessa esitetdaan, ettd kolmen tai kuuden kuukauden tyénteon
karenssiaika ulotettaisiin myo6s uusintahakemuksen jalkeiseen aikaan. Peruste-
luina talle esitetaan sitd, etta tyonteon on katsottu olevan kannustin uusinta-
hakemuksen tekemiselle. Suomen Punainen Risti ei kannata kyseista esitetys-
tad. Monet uusintahakemukset ovat perusteltuja ja esitetyt lakimuutokset eivat
ole oikeassa suhteessa aiheutuviin seurauksiin nédhden. Eriarvoiselle kohtelulle
sen mukaan onko turvapaikanhakijalla matkustusasiakirjaa ei ole enda uusin-
tahakemusvaiheessa mydskaan perustetta. Erona nykytilanteeseen olisi Iahinna
se, ettd uusintahakemuksen tehneet joutuisivat olemaan karenssiajan vas-
taanottopalveluiden piirissa sekd turvautumaan uudelleen vastaanottorahaan,
kun he samaan aikaan muutoin voisivat tehda tyota, jota he ovat aiemminkin
tehneet.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydnteko-oikeuden kaventamista. Talla het-
kella tydnteko-oikeuden on tulkittu hakijamydnteisesti jatkuvan lainvoimaiseen
paatdkseen saakka. Nyt ehdotetussa esityksessa tydnteko-oikeus paattyisi tay-
tantéonpantavissa olevaan kadannytyspadtokseen. Esityksessa tuodaan esiin,
etté tyonteko-oikeudesta saatédminen halutaan tehdd muun muassa selkeyden
vuoksi. Tyonteko-oikeuden paattymisen sitominen kaannytyspaatoksen taytan-
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téonpantavuuteen muuttaa huomattavasti tydnteko-oikeuden kestoa. Esitys
my0ds hankaloittaa kaytanndssa tietoa siita, milloin tyénteko-oikeus on ja mil-
loin se on paattynyt. Kaannytyspaatdoksen taytantéoonpantavuus riippuu siita,
millainen paatds on seka siitd, onko valitustuomioistuin maarannyt kaannytyk-
selle taytantoonpanokiellon. Kaannytyspaatoksen taytantdédnpantavuutta maa-
rittelevida paatostyyppeja on useita erilaisia, minka liséksi valitustuomioistui-
met, etenkin korkein hallinto-oikeus, eivat kasittele niille tulleita taytantéonpa-
nokieltohakemuksia heti, minka vuoksi kaannytys saattaa muuttua taytantoon-
pantavaksi. Mikali kdannytys keskeytetddn sen jalkeen valitustuomioistuimen
taytantédnpanokiellolla, ei kaannytys olekaan enda taytantédnpantavissa ole-
va. Edella esitetyn ymmartaminen ja seuraaminen hakijan itsensa, mutta eten-
kin hanen tydnantajansa nakdkulmasta on kohtuutonta. Mikali tydnteko-
oikeuden paattymisen katsotaan riippuvan turvapaikka-asia vireilla olosta tulisi
se selkeyden, inhimillisyyden seka valtion talouden vuoksi sitoa lainvoimaiseen
paatdokseen.

Hallituksen esityksessa ei ole selvitetty taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia, jos sadat Suomessa joka tapauksessa olevat turvapaikanhakijat joutui-
sivat lopettamaan tydntekonsa. Ehdotettu sdannés aiheuttaa ongelmia tydénan-
tajille ja ylipaataan tyomarkkinoille, joilla hallituksen esityksenkin (s. 22) mu-
kaan ty6voiman tarjonta on niukentunut monilla aloilla, joilla nimenomaan tur-
vapaikanhakijat usein tydskentelevat. Taman lisdksi sdannos vaikuttaa valtion
verotuloihin sekd edesauttaa harmaata taloutta ja tydvoiman hyvaksikayttéa.

Edelld mainittujen taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten lisaksi esitet-
ty sdannos vaikuttaa taloudellisesti lisaamalld huomattavasti vastaanoton kus-
tannuksia, koska tydssakayvat turvapaikanhakijat asuvat Suomen Punaisen
Ristin kokemuksen mukaan hyvin usein yksityismajoituksessa, eivatka he ole
oikeutettuja vastaanottorahaan. Lisdksi vastaanottolaki mahdollistaa tietyin
edellytyksin vastaanottopalveluista perittdvan maksun henkildltd, jolla on tulo-
ja (VastL 32 §).

Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa, ettd useissa tapauksissa kaannytys-
paatés on ollut taytantédnpanokelpoinen jo ennen korkeimman hallinto-
oikeuden paatosta. Naissa tilanteissa henkildbn maastapoistaminen ei ole to-
denndakodisesti mahdollista my6skaan lahitulevaisuudessa korkeimman hallinto-
oikeuden padtdksen jalkeen, riippumatta siita tekeekd hdan uusintahakemuk-
sen. Tilanteen ollessa tama, on sekd yhteiskunnan ettéd henkilén itsensa etu,
ettd henkild voi jatkaa tyontekoaan, eika tydnteko-oikeuden jatkumista sidot-
taisi pelkastaan vireilld olevaan turvapaikkaprosessiin.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta tyonteko-oikeus tulisi sitoa ensimmai-
seen turvapaikkahakemukseen ja se sadilyisi myos ko. prosessin jal-
keen niissa tapauksissa, ettd henkild on edelleen vastaanottopalveluiden piiris-
sa taikka tilanteessa, jossa hanen vastaanottopalvelunsa lakkaavat ns. vas-
taanottolain 14a §:n perusteella. Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan use-
ammassa kohdassa siihen, ettd ty®dssa oleva turvapaikanhakija voi missa ta-
hansa prosessin vaiheessa hakea erillistd oleskelulupaa tyonteon perusteella.
Tyoboleskeluluvan saaminen ei kuitenkaan ole mahdollista ilman matkustusasia-
kirjaa, joka monelta turvapaikanhakijalta puuttuu. Suomen Punainen Risti
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katsoo, ettd muukalaispassin myontamisessa tulisi palata aiempaan
perusteltuun ja toimivaan kaytantoon, eikd se edellyta lainsadadannon
muutosta. Tyoperusteisen oleskeluluvan myéntdminen vahentdisi uusintaha-
kemuksia, joita muuten mahdollisesti tehdaan tyénteko-oikeuden saamiseksi.

95 § Kansainvadlista suojelua koskevan hakemuksen jiattaminen

Suomen Punainen Risti katsoo, etta matkustusasiakirjan haltuunotto on maasta
poistamista silmalla pitden tehtava turvaamistoimi, josta tulee saataa ulkomaa-
laislain 7. luvussa.

102 § Uusintahakemus

Suomen Punainen Risti pitdda ongelmallisena, etta esityksessa ehdotetut toi-
menpiteet uusintahakemuksia koskien ovat hatdratkaisuja, joilla ei puututa
syihin, minka vuoksi uusintahakemuksia tehdaan talla hetkelld enemman kuin
ennen. Toimenpiteilla keskitytdan vaarinkdaytésmahdollisuuksien poistamiseen.
Suomen Punainen Risti katsoo, ettd parantamalla ohjausta, tukea ja
oikeudellista neuvontaa liittyen ensimmadiseen turvapaikkahakemuk-
seen voidaan vaikuttaa uusintahakemusten maaraan.

Kuten esityksessa on tuotu esiin, toisinaan turvapaikanhakijat saattavat hakea
uudelleen kansainvalista suojelua sen vuoksi, ettd tyonteko-oikeus tai vastaan-
ottopalvelut jatkuisivat. On kuitenkin huomattava, ettd nadiden syiden lisaksi
turvapaikkamenettelyssa on ollut vuosia huomattavia ongelmia, minka vuoksi
uusintahakemuksia on myo6s ollut tarpeen tehda. Suomen Punaisen Ristin
nakemyksen mukaan maassa oleskelevien asemaa heikentamadlla ei
pystyta vaikuttamaan merkittiavasti maasta poistumiseen vaan sen si-
jaan lisatdaan turvattomuutta ja lieveilmioita.

Suomen Punainen Risti muistuttaa, ettd tutkittavaksi ottamisen edellytysten
muotoilussa tulee ottaa huomioon myds Suomessa vuodesta 2015 vallinnut ti-
lanne, jossa kymmeniatuhansia turvapaikkahakemuksia on tutkittu satojen ko-
kemattomien tyontekijoiden toimesta jokaisella prosessin tasolla suurten te-
hostamispaineiden alaisena, ilman, ettd hakijat ovat saaneet riittdvaa infor-
maatiota turvapaikkamenettelysta seka heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan siind, eika heilla ole ollut my6skadan asiantuntevaa oikeusapua kokeneiden
lakimiesten puutteen vuoksi. Samaan aikaan ratkaisukdytéantéja on muutettu
merkittavasti, valitusaikoja on Iyhennetty ja lakimiesten toimintaresursseja
heikennetty. Nama vakavat oikeusturvaongelmat ovat myés johtaneet uusinta-
hakemuksiin.

Suomen Punainen Risti pitda ongelmallisena esityksessd ehdotettua 102 §:n li-
saysta ja esittda ettd momentista jatetdan seuraava virke kokonaan pois:
"Tutkittavaksi ottaminen edellyttdad myds, ettd hakija ei hanesta itsestaan riip-
pumattomista syistd ole voinut esittda ndita seikkoja tai perusteita aikaisem-
man hakemuksen kasittelyn tai sitd koskevan muutoksenhaun yhteydessa.”
Nyt esityksessa ehdotetun muotoilun vuoksi palautuskiellon (non-refoulement)
loukkaamisen riski kasvaa erityisesti niissa tilanteissa, joissa henkild ei ole
esimerkiksi riittémattdman informaation, tuen ja neuvonnan, traumatisoitumi-
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sen, hapean tai pelon takia pystynyt nostamaan kaikkia olennaisia asioita esille
ensimmaisen hakemuksensa yhteydessa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esiin, etta itses-
tdan riippumattomina syind voidaan pitda myods esimerkiksi haavoittuvaan
asemaan, hapeaan tai pelkoon liittyvia perusteltuja syita sille, ettei hakija oli
esittanyt perustetta jo aiemmin. Tallaisten asioiden huomioiminen ja esiin tuo-
minen uusintahakemusta tehtdessa poliisin kuulemisen yhteydessa voi olla
myds vaikeaa. Edelld mainitun vuoksi on varmistettava, etta henkilé saa ennen
uusintahakemuksen jattamistaan ja vahintaan heti sen jalkeen asiantuntevaa
oikeusapua, jolloin hakemusta voidaan tarvittaessa myos taydentda.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin myds se, etta tutkittavaksi ottamisen
edellytysten arvioinnissa uusintahakemuksen vastaanottajan kirjauksien tulee
olla tarkemmat kuin ensimmaisen turvapaikkahakemuksen yhteydessa. Koska
uusintahakemuksen tutkittavaksi ottaminen tapahtuu useimmissa tapauksissa
vain poliisin tai rajavartioston kirjausten perusteella, tulisi menettelysta olla
olemassa selkea ohjeistus, jonka tulee sisédltaa mm. se, etta kirjaajan tulee kir-
jata koko keskustelu, ml. esitetyt kysymykset. Oikeusturvan varmistamiseksi
olisi hyva, ettd kuuleminen, jonka merkitys on ratkaiseva turvapaikkahake-
muksen jatkokasittelyn kannalta, nauhoitetaan. Nauhoittamisella voidaan pa-
rantaa seka hakijan, tulkin ettd hakemuksen vastaanottajan oikeusturvaa.

Lisdksi Suomen Punainen Risti katsoo, ettd uusintahakemuksessa esitettyjen
uusien seikkojen ja perusteiden tapahtumisajankohta tulee sitoa edellisen paa-
toksen kaannytyksen taytantdédonpantavuuden ajankohtaan, eika edellisen paa-
téksen lainvoimaisuuteen, koska korkeimman hallinto-oikeuden valituslupa
mydnnetdan lakiin perustuen (UlkomL 196 §) vain kolmesta syysta, eika oi-
keusaste ndin ollen tutki ollenkaan suurinta osaa sinne tehdyista valituslupaha-
kemuksista.

Hallituksen esityksen ohjaamistavoite saada turvapaikanhakijat tuo-
maan kaikki turvapaikkaperusteensa esiin jo ensimmadisen hakemuk-
sen yhteydessa on kannatettava tavoite. Suomen Punainen Risti kuitenkin
katsoo, ettd ehdotetulla uudella pykalalla ei tavoitteiseen paastd, vaan turva-
paikkaprosessin aikana annetulla informaatiolla sekd prosessin alku-
vaiheessa varmistetulla tehokkaalla ja asiantuntevalla oikeusavulia.

Suomen Punainen Risti ndkee ongelmallisena, ettei turvapaikanhakijalle tarjot-
tava tieto turvapaikkamenettelysta seka hdanen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan siina, ole yhdenmukaista. Myds esityksessa jatetdan avoimeksi kenen in-
formaatiota kdaytanndssa menettelystd sekda muutoksista tulisi antaa ja missa
vaiheessa.

Oikeusapuun vuonna 2016 tehdyilla lain muutoksilla sekd ns. palkkioasetuksen
muutoksilla on heikennetty turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa huomattavasti.
Ennen ko. sdaddsmuutosta pidettiin tarkeana, ettd turvapaikanhakija saa hen-
kilokohtaista oikeusapua heti turvapaikkaprosessinsa alkuvaiheessa seka ha-
nelld on mahdollisuus avustajaan turvapaikkapuhuttelussa. Prosessin etupai-
notteisuutta ja oikean paatdksen saamista mahdollisimman varhaisessa vai-
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heessa painotettiin inhimillisistd, mutta myds taloudellisista syista seka viran-
omaisten ettd muiden tahojen toimesta.

Viitaten Siirtolaisuusinstituutin erikoistutkija Outi Lepolan oikeusministerién
toimeksiantona 12.12.2018 julkaisemaan selvitykseen turvapaikanhakijoiden
oikeusavun tilanteesta!, on oikeusavussa tédlla hetkelld todettu olevan useita
puutteita, jotka jo nyt vaarantavat oikeusturvan. Selvityksen johtopaatdoksena
ehdotetaan muun muassa oikeusavun saannin turvaamista heti turvapaikkaha-
kemuksen jattamisen jalkeen, hallintovaiheen oikeusavun sisallén yhtendista-
mistd, turvapaikka-asioita hoitavien juristien riittdvan maaran turvaamista se-
ka juristien patevyyden ja huolellisuuden varmistamista.

Ottaen huomioon talla hetkellakin olevat vakavat oikeusapuun ja nain ollen oi-
keusturvaan liittyvat ongelmat, Suomen Punainen Risti painottaa, ettd poliisin
ja muiden viranomaisten lisdksi etenkin julkisille oikeusavustajille on jarjestet-
tava koulutusta lainmuutosten vaikutuksista turvapaikkaprosessiin seka heidan
roolistaan avustajina siten, etta he varmistavat, etta turvapaikanhakija tietaa
ja ymmartaa muutoksen vaikutukset prosessissaan sekd pystyy tuomaan kaik-
ki relevantit turvapaikkaperusteet esiin mahdollisesti avustajansa valityksella
ensimmaisen prosessinsa, mutta myds mahdollisen uusintahakemusprosessin-
sa aikana.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta oikeusavun tarjoaminen tulisi palaut-
taa tasolle, jossa se oli ennen vuoden 2016 muutoksia seka oikeusapua
tarjoavien tahojen osalta, ettd oikeusavun palkkioiden osalta. Suomen Punai-
sen Ristin vastaanottokeskusten kokemukset oikeusaputoimiston avustamises-
ta hallintoprosessissa maahanmuuttovirastossa ovat vaihtelevia. Esimerkiksi
jotkut oikeusaputoimistot ovat ilmoittaneet tarjoavansa oikeusapua siina vai-
heessa, kun henkil6 saa maahanmuuttoviraston paatdksensa, jolloin prosessin
vaihe, jossa oikeusaputoimiston tulisi vuoden 2016 lainmuutoksen perusteella
turvapaikanhakijaa avustaa, on jo ohitettu avustamatta. Lisdksi omat haas-
teensa oikeusturvaan tuo ns. palkkioasetus, jonka palkkiot eivat kata usein-
kaan lakimiehen tekemaa tytmaaraa ja asetus hankaloittaa esimerkiksi laki-
miehen vaihtamista luottamuspulatilanteissa.

Lisdksi ns. Menettelydirektiiviin (12 art. 1 a-kohta) perustuvan tiedon antami-
nen turvapaikkamenettelysta seka hakijan oikeuksista ja velvollisuuksista siina
tulisi varmistaa asiantuntevan tahon toimesta ajantasaisesti ja yhdenmukaises-
ti kaikille turvapaikanhakijoille.

Suomen Punainen Risti katsoo myés, ettéd turvapaikanhakijan tulisi saada
asiantuntevaa oikeusapua jo ennen mahdollisen uusintahakemuksen
tekemista saadakseen riittavan informaation tilanteesta, jonka perusteella ha-
kija voi tehdd perustellun paatdksen uusintahakemuksen tekemisestd tai teke-
matta jattamisestd. Taman lisaksi oikeudellinen avustaja voi auttaa hakijaa
esittdmaan uusintahakemuksen yhteydessa tai lisaselvityksella sen jalkeen tur-
vapaikkaperusteensa seka syyt minka vuoksi han esittéda ne uusintahakemuk-

! https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/33-2018-
Turvapaikanhakijat+oikeusavun+asiakkaina.pdf/36e2f2b3-8320-f8c0-9aca-22e98cdeeadc?version=1.0
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sen yhteydessa mahdollisimman kattavasti, jolloin myds maahanmuuttoviras-
ton on mahdollista tehda riittdvaan informaatioon perustuva tutkittavaksi ot-
tamisen edellytysten arvio.

201 § Kddannyttamispadaitoksen taytantoonpano

Hallituksen esityksessa lainmuutoksen tavoitteena mainitaan maastapoistami-
sen taytantéonpanon tehostaminen seka ensimmaisen etta toisen tai myo-
hemman uusintahakemuksen tilanteissa.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd ensimmadisen uusintahakemuksen tu-
lee aina keskeyttdd kddnnytyksen tdytantédnpano palautuskiellon
loukkausriskin vuoksi. Taytantdoonpanon salliminen yksittdisen maahan-
muuttoviraston tydntekijéan arvion perusteella paivystystilanteessa aiheuttaa
suhteettoman riskin palautuskiellon loukkaukselle. Palautuskiellon loukkaami-
sessa kyse on uusintahakemuksen tehneen henkildn hengesta ja terveydests,
mika ei ole verrattavissa kaannytyksen keskeytymisestda aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Palautuskielto on ehdoton, eikd sen arvioimista voida etenkaan en-
simmaisen uusintahakemuksen yhteydessa jattiaa yksittiaisen padivysta-
jan arvioitavaksi kiiretilanteessa. Joka tapauksessa Maahanmuuttovi-
raston on edellytettava pitavan tutkittavaksi ottamisen kynnyksen erit-
tain matalana.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta polisiin tulee maastapoistamispuhuttelun
yhteydessa saanndnmukaisesti kertoa hakijalle kirjallisesti ja tulkattuna arvio
kaannytyksen aikataulusta ja siité ajankohdasta, jolloin poliisi ryhtyy valmiste-
leviin toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat uusintahakemuksen kasittelyyn seka
lainmuutoksesta siten, ettd hakija ymmartaa sen. Lisdksi kuten lausunnossa on
aiemmin tuotu esiin, tulisi ennen mahdollista uusintahakemusta hakijalla olla
oikeus asiantuntevaan oikeusapuun, josta poliisin voi myds informoida maasta-
poistamispuhuttelussa.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettéa menettelydirektiivin 41 artiklan 1 a-kohdan
valittbmasti-sanaa ei voida tulkita kuten hallituksen esityksessa esitetdan kun
my0Os otetaan huomioon kieliversiot omedelbart ja imminent, joihin esityksessa
on viitattu seka se, ettd esityksen mukaan kaannytyksen kaytannoénjarjestelyt
voivat kestda viikkoja tai kuukausia (s. 6), jolloin poliisin ilmoituksesta siihen,
ettd kdannytys tapahtuu voi menna hyvinkin pitka aika, eika valittdmasti-sanan
voida katsoa tarkoittavan kuukausia kestavaa aikaa.

Suomen Punainen Risti katsoo kaiken kaikkiaan, ettda toisen tai myéhemman
uusintahakemuksen tulee estda kaannytyksen taytantédnpano eika palautus-
kiellon riskia tule ottaa, mikali edelliset hakemukset ovat olleet perusteltuja.

Suomen Punainen Risti pitda huolestuttavana, etta tutkittavaksi ottamisen edel-
lytykset arvioidaan paivystystilanteessa puhelimitse, eikd asiasta ilmeisesti ole
tarkoitus tehda kirjallista valituskelpoista paatdéstd ennen kuin hakijan kaanny-
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tys taytantédnpannaan. Lisdksi esityksessa viitataan epaselvasti siihen, teh-
daanko uusintahakemusten yhteydessa aina myos kaannytyspdatos vai ei.

Toisin kuin hallituksen esityksen laatijat, Suomen Punainen Risti on samaa miel-
td ulkoministerion hallituksen esityksen luonnosvaiheessa esiin tuoman kanssa
siitd, ettd ehdotetut muutokset saattavat vaikuttaa nimenomaan taytantédnpa-
nokiellon hakemiseen ylikansallisilta toimielimilta (esimerkiksi EIT ja YK:n sopi-
musvalvontaelimet). Tallaiseen tilanteeseen joudutaan, mikali uusintahakemus-
ten yhteydessa ei tehda valituskelpoista kaannytyspaatosta, taikka kaannytys
voidaan taytantdédnpanna ennen valituskelpoisen kaannytyspaatoksen tiedoksi-
saantia, jolloin kaannytyksen taytantdédnpanokieltoa ei voi hakea kansallisesti.

Suomen Punainen Risti pitda tarkeana, etta valituskelpoinen kdadannytyspaatos
tulee tehdd ja antaa tiedoksi aina uusintahakemuksenkin yhteydessa
hakijan oikeusturvan vuoksi. Palautuskiellon loukkausriskin vuoksi
kdaannytys on aina voitava saattaa kansallisen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi.
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